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Vistos con perspectiva, los Ultimos diez afios parecen una etapa de relativa
maduracién de Esparia en el proceso que lava convirtiendo en una sociedad civilizada, o
simplemente civil en e sentido pleno y amplio de lapalabra: una sociedad con losrasgos
institucionalesy cultural espropiosde un orden delibertad, enlascondicionesdel presente.
Pero estamaduracién solo es posible si |0s espariol es entienden y sacan alguna ensefianza
del conjunto de todo €l periodo, incluyendo tanto el remanso de los afios de estabilidad
politicay prosperidad econdmica, como las aguas agitadas del dramainicial y del drama
final: los afios confusos de la primeramitad de los noventa, con el peculiar tono maniaco-
depresivo que le dio la alternancia entre la euforia del crecimiento (los fastos de la
Olimpiada y la FeriaMundial) y las crisis del estado de derecho y de la economia (los
procesos de los GAL y e 24 por ciento de paro), y la gran conmocion del atentado de
Madrid del 11 de marzo y las elecciones legidativas tres dias més tarde.

Engeneral, alahorade hacer balance de estos afios conviene dejar constanciatanto
de las luces como de las sombras, aungque solo sea por sentido de la justicia y por
pedagogiacivica. El debate publico espafiol adolece de silencios clamorosos acercadelos
logros de |os adversarios politicos, €l resultado de ello es una memoria histérica sesgada
por la que pareciera como si lamitad de los esparioles tratara de negar la presenciay la
huella de la otra mitad, y, por eso, conviene acostumbrarnos a gjercicios (o intentos) de
ecuanimidad de juicio. Pero en este breve ensayo me limitaré a recordar los logros
someramentey centraré mi atencion en nuestras insuficiencias, las del conjunto del pais,
politicos y ciudadanos a la par, de un signo u otro. Por eso me detengo en tres puntos
débilesdelavidapoliticaespafiolaa comienzo del siglo XXI, que afectan alavision que
tiene Espafia del futuro, su sentimiento de identidad y su percepcion del lugar que ocupa
en e mundo. A continuacion, especul 0 sobre la consistencia misma de Espafia como un
sujeto colectivo, aplicando a tema, por anal ogia, formas de pensar y de expresarse (el “yo
autobiografico”, la “conciencia nuclear”) traidas de otras disciplinas. Entiendo que esa
consistenciaes débil, pero puede ser reforzada, y reforzada sobre todo en tanto que sujeto
histérico “civil” (es decir, portador de un orden de libertad), mediante continuas
“reparaciones civiles’ y lainfluencia de varios factores institucionales y culturales.

L aleccion queextraigo detodo ello esanimosapero cautel osa. Sehan desarrollado
las capacidades del pais en unos campos pero no en otros. Hemos aprendido, pero también
hemos cultivado nuestra confusion. Aunque hemos dado pasos dignos de elogio queda
mucho camino por hacer y hemos de recorrerlo en un escenario internacional inquietante.
Puesto que nada esta predeterminado, o que nos espera sera lo que hagamos en



circunstancias que en buena parte escapan a nuestro control y podemos encontrarnos por
delante con afios de progreso, de letargo o de regresion.!

1. Lapolitica del futuro

Una normalidad aparente

Con & cambio de siglo, Espafna parece haber degjado atras el dramatismo que
caracterizd a su politica a mediados de los afios noventa. El estado de derecho aparenta
estar bien asentado, siempre que no se preste demasiada atencién (¢0 quiza la debida
atencion?) alasdenuncias de quelajusticiaeslentay aveces caprichosao incompetente?.
En cualquier caso, el sistema ha pasado por la prueba crucia dellevar alostribunales a
dirigentes politicos, empresarios poderosos, y hastajueces. Es probableincluso que, en el
fondo, el paisgje de las pasiones politicas partidistas se haya calmado sustancialmente, si
descontamos | os subitos furores provocados por €l affaire del Prestige, laguerraen Irag
y unacampanael ectoral dramatica, y, sobretodo, si hacemosabstraccion (por e momento)
del choque emocional del atentado delaestaci dn de Atocha combinado conlaselecciones
de marzo (ver infra). Un estilo de relativa moderacion politica parece haberse impuesto
en lamayoria de las confrontaciones partidistas, 0, cuando no se haimpuesto, parece que
se le afora. Por debajo de las excitaciones del momento parece haber una logica de las
cosas (una economia compleja y prospera, una estructura diversificada del poder, una
sociedad relativamente cohesionada) que desdramatiza la politica 'y la convierte en un
juego de alternancias, donde, cabe pensarse, a una partida sucedera otra.

Supongamos, pues, que lanormalidad ha arraigado, y gracias aellase han podido
ir ensayando y consolidando en estos Ultimos afios ciertas “ grandes estrategias’. Lamas
notable concierne alatarea de coordinar (o gobernar) la economia de mercado espafiola.
Lalargatransicion hacia un modo de coordinacion mas liberal, apuntada por algunos de
los gobiernos anteriores, harecibido un gran impulso del gobierno del Partido Popular, y
de ese giro, en conjuncién con unas circunstancias internacionales favorables, se ha
seguido un profundo cambio en la situacion del empleo. Aqui no solo se ha acabado la

L Una primeraversion de este ensayo forma parte del Gltimo capitulo de un libro mio publicado en italiano
(Lalezione spagnola: societa civile, politica e legalita, Milano, 11 Mulino, 2003, con unaintroduccion de
Michele Salvati, “ Spagnaeltalia: un confronto”). El original fue terminado en enero de 2003. Al publicarlo
ahora en castellano, mas de un afio después, 10 he revisado ampliamente, teniendo en cuenta los cambios
acaecidos en la situacion del pais, incluyendo los muy recientes y draméticos de marzo de 2004 .

2 En marzo de 1998 el 64,1% de lapoblacién pensaba que el sistema judicial funcionaba mal o muy mal,
y entrequienestenian experienciapersonal del sistema, un 71,3 % declarabaqueel sistemahabiafuncionado
en su caso mal o muy mal (ASP, 1998a).



situacion deprimente, “anormal”, de que casi una cuarta o quinta parte de la poblacién
activa estuviera desempleada, sino que se ha creado una dinamica de creacién de empleo
espectacular s se compara con el estancamiento de otros paises europeos.

Pero conviene introducir dos cautelas. Ambas apuntan alo que podriamos llamar
los problemas del ritmo de lavida social y la politica del futuro, y tienen que ver con la
(todavia) débil proclividad de los esparioles en general, y sus politicos en particular, a
actuar con decision y rapidez, y aincluir en sus célculos una vision del futuro a largo
plazo.

En primer lugar, hay que distinguir entre tipos de mercado. En los mercados de
capitalesy enlamayoriadelos mercadosde productos, €l robustecimiento delatendencia
liberal pareceindudable. En cambio, hahabido numantinaresistenciadelos partidariosdel
modo opuesto, el modo corporatista-estati sta de coordinacion de laeconomia del pasado,
en el mercado detrabajoy en el campo delos servicios sociales (educacion y sanidad, por
ejemplo). El resultado hasido unapoliticasocia cautay bastante respetuosadel statu quo,
en parte por prudencia y en parte por necesidad dada la estrecha vigilancia de los
sindicatos y |as asociaciones profesionales, que han adoptado una estrategia reactiva y
defensiva sobre este tema desde el comienzo de la transicion democrética, apoyados por
laopinién publica, asi como, curiosamente, por el partido de oposicién del momento, fuera
el quefuese. De hecho, durante mucho tiempo, ambos partidos, el PPy el PSOE, han sido
ambivalentes en la materia, dando pasos desganados haciala reforma cuando estaban en
el gobierno y tratando de explotar el descontento socia frente a cualquier intento de
reforma cuando estaban fuera de él°.

Pero es en laopinién publica donde hay que buscar buena parte de la explicacion
delatimidez delapoliticasocial. No setrata solo de que las declaraciones verbales delos
ciudadanosindiquen su conservadurismo social, sino de que sumodo deviday € carécter
gue se han ido forjando apuntan en lamismadireccién. Si nosfijamos en los movimientos
migratorios, vemos que la migracion interna précticamente ha cesado. Aungue las tasas
de desempleo sean €l doble en Andaluciay Extremadura que en otras regiones espariol as,
la gente no se traslada a donde estan | as oportunidades de empleo. Un mercado nacional
de alquileres estancado, unido a un patron arraigado de propiedad familiar delavivienda
(el 86 % de las familias viven en casa propia) y a una panoplia de subsidios publicos,
hacen que € traslado no resulte apetecible. Por su parte, los estudiantes asisten a las
universidades de provincias y viven cerca de la familia (y sus profesores tienden a
guedarse en sus universidades de origen). Al mismo tiempo, no ha habido emigracién

3La excepcion fue e pacto sobre pensiones publicas, que reflgja un consenso de no reformar el sistemasi
no es a través de una larga serie de medidas parciales, cautelosas y graduales, y probablemente poco
concluyentes.



importante al extranjero en las dos Ultimas generaciones ni muchaexperienciapersonal de
inmigracién entrante hasta hace pocos afios. Quizapor ello, ahoraquelosinmigrantes son
una realidad numerosa, y quiza permanente, éstos se enfrentan con una poblacion
autoctona cada vez més recelosay sin ideas claras de qué hacer con ellos.

En dltimainstancia, la familia nuclear ha seguido siendo la piedra angular de la
vida social. Ha estado a mano para ocuparse de los nifios, de los jovenes sin empleo, de
los enfermos y de los ancianos. Pero la otra cara de la moneda es que la influencia
extraordinaria de la familia tiende a estrechar €l horizonte de inquietudes y problemas
vitales de sus miembros. Eso se puede traducir en una petitesse del corazon que, asu vez,
se reflgaria en las minusculas tasas de natalidad y fertilidad de las familias espafiolas,
actualmente situadas entre las més bajas del mundo. Irénicamente, la mayor importancia
de lafamilia (una familia, “ala defensiva’) vendria de la mano de la reduccién de sus
efectivosy, en dltimo término, de su decadencia. Lafamilia puede ser labase del cuerpo
social, pero a no procrear nos quedamos, en el futuro, sin cuerpo social. Entretanto,
mientras el tegjido familiar adolece de esta mezcla de fuerza y fragilidad, el tejido
asociativo (también llamado “tercer sector” o “sociedad civil” en un sentido restringido)
va creciendo, cierto, pero no a un ritmo demasiado intenso, muestra una tendencia a
resguardarse cerca del sector publico, y ain le falta mucho camino por recorrer para
convertirse en un sector dindmico y auténomo®.

Han confluido asi latimidez delapoliticasocial y ladel cuerpo social parasuscitar
unainclinacion abuscar |0 seguro, aestar cercade casa, ano correr riesgos ni aventurarse
lgjos, ni aconstruir, tampoco, un tejido social muy denso y con motor propio°. Y esto me
Ilevaami segunda cautela acerca de la historiadel éxito de laeconomiaespafiolay dela
aparente normalidad de la sociedad que la acompaiia.

El futuro es un pais extranjero

En segundo lugar, aungque el empuje de laeconomiahaya sido en muchos aspectos
impresionante, no lo hasido entodos. Ladisposicion aencarar losriesgosy hacer grandes
apuestas ha sido considerable, pero hatenido sus limites. Por ejemplo, cuando € publico
serefiere al mundo empresarial suele centrar su atencion en las grandes empresas, y, de
hecho, existe desde hace unos afios una tendencia a crear un cierto clima de leyenda en

* Sobre el “tercer sector” espafiol (asociaciones voluntarias u organizaciones sin fin de lucro y no
gubernamentales) véanse Pérez-Diaz (2002a) y Pérez-Diaz y L 6pez-Novo (2003).

® En efecto, al guna encuestarevela unabajainclinacion a asumir riesgos por parte de un amplio sector del
publico: en junio de 1999, € 72 % se consideraba una persona que “hace todo o posible por evitar los
riesgos’ (ASP, 1999b).



torno alasfiguras delos grandes empresarios en Espaiia. Pero convienerecordar, paraver
las cosas con un poco dedistanciay de perspectiva, que el gran espectacul o delasfusiones
y adquisiciones de empresas se sigui6 haciendo en |os afios noventa (como se habia hecho
en los afios ochenta), principal mente, alamanera cortesanatradicional, permitiendo entre
bastidores |os arreglos sotto voce de los miembros de un establishment difuso (con su ala
izquierda y su ala derecha...), bagjo la mirada vigilante, interesada y comprensiva del
gobierno de turno; de manera que cuando €l agraciado se permitia, luego, un gesto de
osadiaempresarial, podriadecirse que lo hacia después de solicitaday obtenidalavenia.
También ha sido sintomatica de cierto apocamiento la relativa cortedad del horizonte de
las empresas para su inversion exterior, o que hizo que, cuando Ilegd € momento de
acometerla, se limitara basicamente a terreno conocido, familiar, de |beroamérica.

Por lo demas, ha habido un inquietante trasfondo detimidez en laformaen quelos
politicos, el mundo empresarial, e estamento académico y la sociedad en general han
entendido las oportunidades econdémicas. El pais se congratula (con razén) de haber
crecido durante los Ultimos afios a un ritmo uno o dos puntos por encimadel de lamedia
de la zona del euro; pero hay gque tener en cuenta que esta zona estaba, tomada en su
conjunto, virtualmente estancada. Una ambicion mayor traeria consigo revisar un
sinnumero de pactos tacitos dentro del cuerpo social y politico que tienden a mantener el
statu quo. Escomo si €l paisvierael crecimiento econdmico como una carrera excitante,
pero temiera que un exceso de rapidez pudiera dgarle sin resuello, quiza porgque se ve a
si mismo mas como un sprinter que como un corredor defondo. El sprinter ganapor unos
pocos pasos a final, respecto a un pelotdn del que apenas se ha despegado durante todo
el recorrido; €l corredor de fondo se pone a pruebay tratade dar lo mejor de si mismo en
unalargadistancia.

En otras palabras, es como si |0s espafioles tuvieran atisbos del futuro pero no la
inclinacion a contemplarlo como un territorio familiar, en el que estuvieran dispuestos a
adentrarse, y aventurarse. Quiza el futuro les parece una tierra extrafia (como algunos
historiadores nos incitan amirar, no a futuro, sino al pasado: Lowenthal 1985), un pais
extranjero cuyas claves se nosescapan, y en el quetal vez no podemos acabar de sentirnos
agusto.

De hecho, la desatencion del futuro y la falta de preparacién adecuada para una
carrera de larga distancia se ponen de manifiesto en la debilidad del sistema educativo
(ensefianza general, formacion profesional y educacién superior), la grave insuficiencia
del sistemadeinvestigaciény desarrollo (y no merefiero alainsuficienciade susrecursos
econdmicos, sino alade susrecursosingtitucionalesy culturales), y €l carécter derivativo
de gran parte de la*“ cultura creativa’ del pais.



La segunda moder nizacion

Si consideramos que €l logro de la consolidaciéon de la democracia y de la
economia de mercado caracterizan una“ primera modernizacion” de Esparia, la clave de
su segundamodernizacion estden laeducacion, lainvestigaciony lacultura, y estadltima
en sus dos formas, la cultura de la creatividad y la cultura de la vida cotidiana. Si
cambiamos de metéfora, y sustituimos la de una carrera por la de una construccion, y
pensamos en Espafiacomo en un edificio, ésosson suscimientos. Y hay que comenzar por
reconocer que, a cabo de un cuarto de siglo de democraciay desarrollo, estos cimientos
no han sido puestos, y ni siquiera estamos en el camino de ponerlos.

Un balance ponderado de lasituaci on debe tener en cuentalaslucesy las sombras,
y endiversoslugares hetratado de hacer justiciaaunasy otras. Pero dado quelatendencia
general es ano escuchar, no entender, y rechazar la critica en la materia, me permitira el
lector que insista en ella, siguiendo e sabio consgo castellano de que “si no quieres
chocolate, toma dos tazas’. No es probable con ello que quien ofrezca la taza recoja
gratitud, pero es posible que quien la reciba se moje los labios, y se le quede un sabor
agridulce que le hagainterrogarse.

Escierto que e porcentaje de | as publicaciones cientificas espafiolas en el mundo
sevaincrementando, lo que esloable. Pero son extremadamente pocos |os campos en |os
gue lo que aqui se hace marcael rumbo de lainvestigacion fuera. Quizafatalaambicion,
el ambiente o la masa critica para ello. Durante veinte afios hemos gastado menos de la
mitad de lo que gastan otros paises europeos (por no hablar de Estados Unidos) en
investigaciony desarrollo (y lasdiferencias han sido alin mayoresen el pasado), y, aunque
ni todo ni lo principal en la investigacion es asunto de dinero, la escasez de éste es
sintométicade ladebilidad del impulso de las personasy delasinstituciones. Aumentael
numero de patentes registradas en el pais, pero no mejoralatasa de difusion de nuestras
patentes en el mundo, que es muy baja, ni latasa de nuestra dependencia de las patentes
extranjeras, que es atisima, ni la balanza comercia tecnoldgica, que no ha hecho sino
deteriorarse y sigue haciéndolo.

Tenemos, ciertamente, muchas universidades, muchos aumnos y muchos
profesores. Pero no tenemos unasolainstituci én que seaunauniversidad deinvestigacion
lgjanamente comparable con una sola gran universidad norteamericana; y es un sintoma
del estado de las cosas que entre las Universidades de Harvard y de Y ale (con menos de
30.000 alumnos) retinan més libros en sus bibliotecas que todas las universidades
espanolas juntas (con un millén y medio de estudiantes). Las tasas de abandonos y de
retrasos en los estudios son altas. Las pautas de reclutamiento de los profesores,
establecidas a lo largo de cuarenta afios, nos han dado el resultado de unos concursos
preparados alamedidadel candidato local en lainmensamayoriadelos casos. El intento



reciente de alterar estos procedimientos ha suscitado una reaccién unanime de las
universidades y los docentes, que, de consuno, han convocado todas las pruebas
imaginables con el solo objeto de deshacer el efecto de la nueva ley y copar los
nombramientos delos proximos afios. Con las excepcionesderigor, siempre merecedoras
de alabanza, 1o que el paisaje ofrece es un horizonte de mediocridad perpetua, que los
politicos temen aterar y la sociedad afectaignorar.

Sobrelaculturacreativade estos afios me permitirael lector que pase cercadeella
sin apenas tocarla. En todo caso no es asunto de gobierno, ni bueno ni malo. Es asunto de
individuos capaces, que surgen siempre, un poco misteriosamente, al margen de los
circuitos oficiales. Yaes un mal indicio que el gobiernaintervenga, porque lo que suele
hacer estandem con laindustria de lacultura pararepartir mercedes. Salvados momentos
de lucidez, rara vez los gobernantes entienden gque lo mejor es remediar abusos de un
bando u otro paraimpedir que se consoliden estructuras de corte y monopolio, y limpiar
€l paisaje paraque se desarrolle, en un climade fronteras abiertasy libre competencia, la
iniciativalocal.

Pero todo esto es casi como predicar en € desierto. Lo que suele ocurrir es que
entre poderosos ande el juego, y unos utilicen la cultura para mejorar su imagen y otros
para sus negocios. En el fondo, la cultura paraunosy otros es entretenimiento. No es de
extrafar que ello provogque resentimiento en el personal, y que, llegado el momento, éste
muerda la mano que le da € sustento. Ni con la dadiva ni con laloa cotidiana, ésa que
repite con su estruendo habitual € “mundo de la cultura’, las gentes creativas tienen
bastante. Mé&s bien las desmoralizan. Lo que necesitan es estimarse a si mismas y, de
alguna forma, enlazar con un publico que a su vez puedan estimar.

Pero tampoco esfacil encontrar un publico de esas caracteristicas en una sociedad
donde las gentes se cultivan poco y, para empezar, leen poco, por no decir muy poco. La
lectura es una comunicacion en la soledad; y las gentes del pais parecen preferir € ruido
en compaiiia. Algunos estan ahoraindignadisimos con lo que llaman latelevisién basura
como s ésta acabara de nacer hoy, siendo asi que no es sino la culminacion (por €l
momento) de una larga tradicion de hablar por hablar, divagar sin rumbo, quitarse la
palabra, gritar, entrometerseenlavidadelosdemascon malicia, fabricar insidias, y acabar
despefiandose por losabismosdelagarruleria, lagroseriay lainsensatez en medio de unas
risas. Nadaque seaexcepcional ni reciente. Lo quetenemos hoy reflgjasimplementeaqué
nivel de calidad, bajismo, ha llegado la cultura cotidiana a cabo de estos Ultimos
veinticinco anos de democraciay desarrollo, prolongando a su modo, ahora con laayuda
de novisimas tecnologias, unatradicion anterior.

Laculturacotidianaeslaconsecuenciade muchosfactores pero también el terreno
sobre el que se asienta todo |o demas. De €lla surgen las vocaciones universitarias, la



curiosidad y la perseverancia en las pesquisas cientificas, |os impulsos creativos, y las
formas del lenguaje en las que todo eso se expresa. De ella se nutre el debate publico. Es
impensable que este pais llegue a tener lainfluencia en el mundo gque algunos suefian si
el nivel de ese debate es muy bajo, y se compone de lugares comunes, discursos carentes
de argumento, pequefias astucias, intereses a corto y un confuso sentimentalismo, todo lo
cual propicia un vuelo rasante. En estas condiciones, las victorias politicas de quienes
aspiran a elevar a pais hacia un orden de libertad responsable son victorias pirricas,
costosisimas y precarias, que dependen en buena parte del azar de que el adversario
contribuya poderosamente a su propiaderrota; y aunque esto aveces ocurre, estemerario
esperar queocurrasiempre. Tampoco esdeseable, porgue, al menos paralargasdistancias,
los paises, como |os humanos, caminan mejor con dos piernas que con una.

Asi que tenemos, por asi decirlo, un problema. Seria de desear, ciertamente, que
los lideres politicos, rompiendo la costra de rutinas, adulaciones, insidias y otros ruidos
guelesrodea, vieran estas cosas con 0j0S un poco nuevos. Pero, 1o hagan o no, el problema
no es suyo, sino nuestro. Es de los ciudadanos de a pie de este pais, que, de la misma
manera que hemos hecho, y hacemos todos los dias, lademocraciay el desarrollo delos
gue nos ufanamos (con razdn), hacemos también laeducacion, lainvestigacion, lacultura
creativay la cultura cotidiana, de las que tenemos muchas menos razones para sentirnos
orgull0sos.

2. Lapolitica deidentidad

La inestabilidad sistémica del “ estado de las autonomias’

El PP empez6 siendo un partido nacionalista espariol, deseoso de enfatizar la
unidad del paisy portavoz de quienes veian con recelo la regionalizacion de la politica
espariola. Con € tiempo, sin embargo, el PP parece haberse ido desplazando hacialo que
muchaos denominan un “ patriotismo civico” 0 constituciona”; y, aunquelas etiquetas son
siempre elusivas, y con frecuenciaresultan borrosas debido al usoy el abuso que se hace
de ellas en las contiendas partidistas, podemos suponer que con ese desplazamiento el PP
ha puesto de manifiesto su disposicion a suscribir €l experimento del nuevo estado
democrético espariol con lascomunidadesautonomas, siempre que éstasno sean utilizadas
por los nacionalismos periféricos para ubicarse extramuros de la Constitucion, y para
embarcarse en estrategias de autodeterminaci én eindependentistas. Con ello, €l PP no ha
hecho sino sumarse a un consenso general. En efecto, hasta ahora, €l experimento de la
[lamada Espafia de las Autonomias ha parecido un experimento que ningun partido
cuestionabay que €l discurso dominante caracterizaba como un éxito. Aunque conviene
hacer acompafiar de cierta cautela afirmaciones semejantes.
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Hay que dar por descontado que siempre queda un rescoldo de ambivalenciasy
tensiones interregionales féciles de avivar a amparo de las circunstancias electorales del
momento: pequefias (0 no tan pequefias) diferencias que se exacerban, y mecanismos de
rivalidades mimeéticas o de blisquedade chivos expiatorios que sedisparan. Si loscélculos
politicos del momento sugieren laconvenienciade unaconfrontacion en lamateria(y hay
gue tener en cuenta que el sistema electoral estimula estos calculos, pues puede poner
facilmente en manos de los partidos nacionalistaslallave de unacoalicion victoriosa), los
politicos pueden contar con ese humus emocional como punto de apoyo o cagja de
resonancia.

Una ilustracion bastante elocuente de la inestabilidad inscrita en €l sistema del
estado de las autonomias es o ocurrido con la campafia el ectoral de 2004. En el punto de
arranque bastaintroducir un calcul o estratégico partidista sumamente comprensible. Con
la caida de Felipe Gonzalez en 1996, los socialistas habrian podido intentar recuperar €l
centro, rectificando los errores pasados pero apoyandose en sus pasados aciertos. En lugar
de ello, Joaguin Almunia opt6 por launidad de laizquierda, 10 que dio como resultado la
mayoriaabsolutadel PPenlaseleccionesdel 2000. El lider siguiente, José LuisRodriguez
Zapatero, habria podido volver aintentar, de nuevo, la estrategia de recuperar €l centro;
pero se decant0 por unavariante deladecision de Almunia, ampliando su base de alianzas
no sblo alaizquierdasino también alos nacionalismos. Con deliberaciény perseverancia,
pero de lamaneramas discreta posible, elimind a Nicolas Redondo del liderazgo local en
€l Pais Vasco, evitando asi una alianza con € PP en laregion, y, en cambio, dejando la
puerta abierta para un entendimiento con los nacionalistas, ampar¢y estimul6 todos los
experimentos posibles en acuerdos o gobiernos tripartitos en las diferentes regiones del
pais (aunque quiza en Madrid ello no fue posible dada |a ausencia de un partido robusto
de nacionalistas madrilefios); cubrio las disensiones internas sobre la cuestion entre los
diferentes notabl es socialistas bajo el slogan equivoco de* unaEspaiiaplural”; y apoyo la
apuesta de los socialistas catalanes por un gobierno tripartito con la izquierda y los
nacionalistas republicanos. Claro es que el precio a pagar por esta estrategia socialistano
podiaser otro que aceptar el programanacionalista catalan de reformar la Constitucion de
1978.

El problemacon estaestrategiaes que hay en ellaunacontradiccién entrelaforma
y el fondo. El fondo, claramente | egitimo, eslapretension de reformar laConstitucion. La
forma ha sido, sin embargo, a tiempo ambigua y abrupta. Ambigua, porgque solo muy
cercadel momento electoral sehan descubiertolascartas. Abrupta, porqueal descubrirlas
se ha adoptado un tono beligerante, y, sobre todo, se ha convertido el juego en un pulso
politico, dando a entender claramente que lo que viene después es una resolucion del
parlamento regional en cuestion, apoyada por alguna forma de plebiscito regional.



El problemacon estaformaesqueno favorece el climade confianzaque espreciso
parallevar abuen término unarevision constitucional. Si la Constitucion fue €l resultado
de un espiritu de consenso bastante amplio, y de unalargay compl e anegociacion atodas
las bandas, su reforma deberia hacerse, |6gicamente, en condiciones parecidas. Pero el
entretenimiento de la ambigliedad (¢se quiere una reforma de la Constitucion, o una
interpretacion diferente de la que hay?), y, sobre todo, el amago de un pulso politico (el
anuncio de unaresolucion parlamentariay un plebiscito o un referendum local es) pueden
favorecer € desarrollo de una disposicién a no respetar los procedimientos de la
Constitucion, ni e principio mismo de la Constitucion, que es la soberania del pueblo
espaniol (en su conjunto) para decidir en Gltimainstancia en esta materia.

En otras palabras, por sus pasos contados, de la manera més normal del mundo,
simplemente siguiendo la l6gica del juego electora y los cllculos partidistas, € pais se
encuentra en 2004 rozando una crisis constitucional en € terreno de la organizacién
territorial de estado. Basta para ello la confluencia de un célculo electoral partidista con
la activacion de un nacionalismo local.

Esobvio, pues, que tenemos un problematanto en el disefio institucional como en
la cultura politica. Una coordinacién razonable entre el estado central y las autonomias
requiere una arquitectura institucional y unos habitos de cooperacion que no se
improvisan, ni cuyas reglas se pueden renegociar a cada momento. A falta de ello, el
sistema es intrinsecamente inestable, porque los partidos tienden a poner a prueba los
limites del acuerdo inicial una y otra vez. Ello trae consigo a veces un desgaste de
energias, aveceslacreacion de unaincertidumbre acerca de cudl sea el marco regulador,
gueinhibelainiciativadelasgentes, avecesel bloqueo de unadecisiéon (como haocurrido
con el temadel suel o edificable, como consecuenciadelosdesencuentrosentreel gobierno
central y losgobiernosregionalesy locales), y aveces simplemente unaderiva, que puede
moverse en € terreno de las politicas publicas habituales (dando lugar aumento del
endeudami ento pUblico en algunasregiones, y otros problemas)®, o puede deslizarse hacia

6 Véase una valoracion de la experiencia en Méiz, Beramendi y Grau (2002: 379 y ss.). Véase también
Subirats y Gallego (2002). Los otros problemas que sefialan algunos criticos comprenden, por ejemplo, €l
aumento del endeudamiento publico y la maneras de incrementarlo y a tiempo de ocultarlo creando
empresas publicas préacticamente opacas (Gémez Agustin 2000), lapersistenciade unaseriederigidecesen
lareglamentacion de los horarios comerciales y en la oferta de terreno para la construccién de viviendas,
las dificultades de coordinar las politicas educativas, del agua o sanitarias, y la calidad inferior de las
estadisticas sobre éstas y otras materias relacionadas. Esta experiencia se podriaver en € muy largo plazo
como un proceso de aprendizaje por parte tanto de la clase politica como de la ciudadania, sobretodo si se
remedia € “déficit ingtitucional” del que hablan Maiz, Beramendi y Grau, se instaura una cultura de
cooperacion y se da una duracion suficientemente larga a la vigencia de las reglas del juego. Estas
condiciones podrian cumplirse en la mayor parte del territorio espafiol, pero permanece abierto €l
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una crisis congtitucional. Para evitar una crisis semejante no solo hay que reconducir el
didlogo politico asus cauces apropiados, y atender al gesto, €l tonoy lamaneradellevarlo
adelante, sino que también hay que labrar el contenido de un acuerdo que sea claro,
permanente y basado en sentimientos (no en meras declaraciones) de confianza mutua.

El problema vasco

Establecida la cautela anterior, cabe decir que el estado de las autonomias ha
parecido funcionar de un modo que lamayoriahaconsiderado bastante aceptable, en parte
como un modelo a cuya realizacion nos ibamos acercando y en parte como un modus
vivendi, dandose asi la impresion de que, por un proceso de pruebay error, se ha ido
construyendo unaexperienciade acomodacion reciprocay de aprendizaje colectivo. Pero
esta percepcion excluye lo sucedido en e Pais Vasco. Aqui no asistimos a una labor
continuada, y aparentemente cumulativa, de lasinstitucionesy delos partidos, sino auna
representacion dramética que ni obedece a una argumentacion clara ni se orienta a un
resultado previsible.

Durantelaerademocratica, |osgobiernos espafiol es, primero, intentaron entenderse
con los nacionalistas vascos concediendo una amnistia politica alos terroristas vascos y
[legando a un acuerdo con los nacionalistas moderados basado en la Constitucién y el
Estatuto regional; después, cuando € recurso a tacticas ilegales contra los terroristas a
comienzos y mediados de los afios ochenta resulté contraproducente y abrié una crisis
profundaen el estado democrético, seintentd laformulade unapoliticade coalicion entre
los socidlistas y |os nacionalistas moderados, de finales de |os ochenta a mediados de los
noventa. Parecio entonces que se difundia una cultura politica de coaliciones multiples
entre partidos nacionalistas y no nacionalistas, a albur de las necesidades de formar
gobiernos locales y juntas forales en las distintas partes del territorio vasco. Esto dio la
impresion de que podriahallarse un modus vivendi duradero en el PaisV asco, que parecio
reforzarse cuando, en la segunda mitad de los noventa, se movilizd una gran parte de la
sociedad vasca (nacionalistay no nacionalista) bajo labanderadel rechazo alaviolencia
terrorista, al tiempo que aumentaba la presion sobre los terroristas por parte de la policia
y los tribunales.

Sin embargo, visto retrospectivamente, la experiencia de coalicion entre
nacionalistas y no nacionalistas resultd ser poco méas que una de maniobras de
conveniencia téctica por ambos lados, y los nacionalistas acabaron respondiendo a la
movilizacion social contra el terrorismo con una estrategia de alianza dentro del
nacionalismo, moderado einmoderado, en torno aun proyecto de autodeterminaciony de

interrogante de si se aplicaran en Pais Vasco, y quiza alguna otra comunidad.
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rechazo del marco constitucional. A la suspensiéon temporal de los atentados terroristas
sigui6 e pacto de Estella entre PNV y Herri Batasuna, entendido como un paso para
avanzar hacialaindependenciavasca. Unavez logrados sus objetivostacticos (lapérdida
deimpulso del movimiento social antiterroristay el pacto entrelos partidos nacionalistas),
ETA regresO a la accion terrorista, mientras e PNV se mantuvo fiel a su estrategia
independentista.

En ese momento, |os partidos no nacionalistas tenian ante si una estrechagamade
opciones. Dos alternativas del pasado parecian imposibles: |as acciones contraterroristas
ilegales empleadas en |os afios ochenta, objeto de un rechazo general, y la coalicion de
socialistasy nacionalistas, que chocabacon laestrategiaindependentistadel PNV. Parecio
[legado el momento de otra posibilidad, la de una coalicion de no nacionalistas, esto es,
socialistas y populares’. Era dificil lograrla a corto plazo porque estaban cerca las
elecciones legidativas de 2000, pero mas tarde podia ser factible. Lo cierto esque en las
elecciones regionales de 2001, socialistas y populares se concertaron para tratar de
desalojar a PNV del gobierno vasco. Aunque no lo consiguieron, fue por poco, y €
terreno pareci 6 quedar despejado para un segundo intento. Aungue los socialistas tenian
sus dudas, y algunos seinclinaban arenovar algun tipo de coalicion con |os nacionalistas
vascos, éstos persistieron en su estrategia independentista apenas disimulada, y los
asesi natos de politicos socialistas vascos continuaron. De modo que alapostreunaalianza
de facto tuvo lugar entre populares y socialistas, quienes apoyaron conjuntamente una
nuevaley de partidos politicos que ilegalizaba atodo partido al que se pudiera acusar de
complicidad con organizaciones terroristas, a tiempo que unos y otros recomendaron
alargar las condenas de prision paralos terroristas®.

Cabeimaginar quetodo esto podriaquizadesembocar en un enfrentamiento abierto
entre partidos nacionalistasy no nacionalistas que arrastrariaasus electorados, si no fuera
porgue, en € fondo, el electorado parece tener una actitud mas sosegada que la de sus
representantes. Seguin |as encuestas, una mayoria de la poblacién vasca parece aferrarse
al deseo de una alianza de nacionalistas moderados y no nacionalistas, no muestra una
inclinacion fuertealaindependencia, y parece haber al canzado un modusvivendi entre sus

7 Seglin datos de una encuesta, en enero de 2000 el 82 % de los esparfioles adultos consideraban muy
necesario o bastante necesario que los socialistas y 10s populares actuasen juntos en el Pais Vasco (ASP,

2000).
8 Batasuna fue ilegalizada por € Tribunal Supremo (por decisién undnime de sus magistrados) €l 17 de

marzo de 2003, en aplicacion de la Ley de partidos politicos. Por otra parte, el juez Baltasar Garzon,
siguiendo otra via, decreté la suspensién durante tres afios de las actividades de la coalicion de grupos
nacionalistas extremistas (entonces conocida como Batasuna) y cualquier tipo de financiacién publica que
pudieranrecibir. En enero de 2004, el Tribunal Constitucional rechaz6 por unanimidad el recurso deamparo
contra la sentencia del Supremo que habia presentado Batasuna.
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dos“identidadescolectivas’ devascosy esparioles’. Este estado de opinion puede perdurar
0 Nno, pero nos sirve como teldn de fondo para comprender la forma en la que gentes que
seven asi mismas como normal es pueden vivir en unasituacion muy dificil y resbaladiza,
sobresaltada por continuos episodios de terror.

Una variedad de situaciones dramaticas: entre €l enfrentamiento abierto y el terror
silencioso

Espaiiavive con €l problemavasco desde que se constituy6 en democracia (por no
hablar de un pasado més remoto), y no esta ahora mas cerca de la solucion que a
principio. Hasido unaexperienciatristey frustrante, y no hay buenas pal abras que puedan
disimularlo. El compromiso constitucional noloresolvid. Enel referéndum constitucional,
un tercio de los vascos se abstuvo. Se penso que el Estatuto de Guernica, cuyo poder
vinculante tenia sus cimientos juridicos en la propia Constitucién, y que habia sido
negociado con los nacionalistas moderados, situaria firmemente a las instituciones
politicas vascas dentro del marco constitucional espafiol. Pero “firmemente” no o hizo.
El texto estaba plagado de ambigliedades deliberadas, que hacian necesarias continuas
negociaciones en busca de un acuerdo para el que faltaban los minimos necesarios de
buenafey confianza mutua.

No parecio haber limitesalo que el gobierno regional vasco considerabaincluido
en su area de competencias. Unay otravez el PNV manifest6 claramente que su lealtad
alaConstitucion eralimitada, condicional y de hecho precaria. Las politicas de coalicién
nunca parecieron saciar €l afén de los nacionalistas por cambiar lasreglas del juego. Y lo

9 Nétese que todas esas opiniones se mantenian en un momento (segundo semestre de 1998) en que lagran
estrategia de la coalicion nacionalista en busca de cambios constitucional es estaba todavia en su infancia.
Lacuestion es quelacoalicidn nacionalistaembarcada en esa estrategiaiba contralacorriente delaopinion
vasca mayoritaria, incluida la opinién mayoritaria entre los vascos de origen (es decir, vascos nacidos de
padresvascos). En unaencuestarealizadaen el PaisVasco enjulio de 1998 el 52,4% delapoblacion (frente
aun 26,3%) se mostraba partidaria de unacoalicion mixtade nacionalistasy no nacionalistasen el gobierno
vasco (el 43,7 de los vascos de origen eran partidarios de esa coaicién), y que una mayoria aln mas
abultada, del 67,2% (frente al 12,8%) esperaba que se produjera esa situacion en un plazo de diez afios (el
84,1 delosvascosdeorigenlo esperabaasi) (ASP, 1998b). En octubrede 1998, seguin otraencuestatambién
[levada a cabo en € Pais Vasco, un 21,7 % esperaba un resultado favorable a la independencia del Pais
Vasco s se hiciera un referéndum, y la independencia era la preferencia declarada de un 19,6 % de los
vascos (que pasaba a ser un 31,4 % paralos nacidos en el Pais V asco de padres vascos, entre un 13,7 y un
16,7 paralos nacidos en el Pais Vasco de padre o madre no vascos, y un 10,2 % para los nacidos fuera del
Pais Vasco) (ASP, 1998c). En la misma encuesta, € 54,4 % de la poblacién vasca parecia enorgullecerse
de ser espafiola (frente a un 21,2 % que no). Ese porcentaje descendia aun 40,8 % en el caso de los vascos
deorigen, frenteaun 29,9 %, y se elevaba a 62,7 % en € de los nacidos fueradel Pais Vasco, frente aun
9,6 %.
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intentaron sin desmayo, en coalicion con los socialistas 0 ala cabeza de una coalicion de
partidos nacionalistas, utilizando su poder de gobierno para llevar a cabo una vasta
operacion de construcciéon nacional que tenia como objetivo la ruptura del marco
constitucional, lo que ellos han Ilamado “ir més all&’ de la Constitucion.

Lasituacion esinquietante si se piensa que en €l telén de fondo de esa estrategia
nacionalista hay unasociedad que no acabade encgjar con esaestrategia: casi lamitad del
electorado vasco vota a los socialistas y populares (0 a grupos coaligados con ellos), y
unos dostercios delos vascos (incluidos aproximadamente lamitad de los que votan alos
nacionalistas moderados) no expresan unapreferenciapor laindependencia. Esto sugiere
un desequilibrio en el espacio publico entre el discurso politico delamayorianacionalista
y los sentimientos politicos del comun de las gentes. Pero lo que conviertelasituacion en
muy dramética es la matanza interminable y continua, a lo largo de veinticinco afios
consecutivos de régimen democrético, de un promedio anual (con amplias oscilaciones)
de en torno aunatreintena de no nacionalistas'’: guardiascivilesy policias, pero también
profesionales, empresarios, periodistas, artistas, profesores de universidad, politicos
localesy regionales. Por no hablar del acoso fisicoy moral y & dafio econémico que sufre
un sector mucho mas numeroso, en un intento de intimidar a la comunidad de no
nacionalistas en general.

No obstante, como la capacidad de las personas para soportar cosas terribles es
limitada, ciertanormalidad, unaespeciede” pseudonormalidad” si sequiere, hacamuflado
0 encubierto este drama. La pauta de asesinatos e intimidacion se ha mantenido durante
tanto tiempo que se han ido estableciendo rutinas cotidianas de los tipos mas diversos.
Algunastienen un caracter extremoso y, tomadas en conjunto, surten el efecto de oprimir
y desconcertar amuchosy hacerlesmenossensiblesy casi indiferentesalo queocurre. Las
rutinaspuedenincluir laluchacallegjera, |osactosdevandalismo pequefios peroincesantes,
los incendios provocados, |as pintadas, |as piadosas denuncias clericales de “laviolencia
de cualquier signo”, los funerales religiosos, las demostraciones de dolor, las filosoficas
declaraciones de espectadores bienintencionados que califican a los asesinos de locos e
irresponsables, y las emocional es declaracionesdefamiliares de las victimas que declaran
responsablesalosasesinosy dicen que nuncales perdonarén, etcétera. Lacuestion esque,
contrael telon de fondo de esas escenas patéticas “lavidasigue’, en clave “normal”. Los
nifios van a la escuela, se hacen negocios y €l trabajo diario produce y distribuye sus
bienesy servicios por los métodos habituales, la gente lee las noticias de |os asesinatos,
hay el ecciones, seinauguran museos, se difunden cartas pastorales, trenesy cochescruzan
el paisentodasdirecciones, y en medio deestasy otrasinfinitas ocupacioneslagente sabe
gue ocurren cosas terribles pero piensa que siempre les ocurriran a otros.

10 En Espafia hubo 62 asesinatos terroristas entre 1968 y 1976, y 748 entre 1977 y 2002.
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El escenario politico del Pais Vasco habria podido aclararse bien en torno al tema
de laviolencia, aislando a terrorismo, bien en torno al tema de la independencia, como
resultado de la convergencia de nacionalistas moderados y radicales en torno al objetivo
independentista y de los socialistas y los populares en torno a la defensa de la
Constitucion; pero no haocurrido asi. L ascosas sehanido complicando gradual mente. Por
un lado, junto al terror silencioso ha emergido un movimiento social (y una red de
asociaciones, foros y fundaciones) que ha puesto voz a sentimiento de terror y lo ha
convertido en protesta. Por otro, los socialistas se han movido en el marco de una
contradiccién interna: se han sentido inclinados a acercarse (de nuevo) alos nacionalistas
moderados, esta vez en torno a proyecto de unareforma constitucional, pero, a tiempo,
no han creido poder confiar del todo en ellos, pues los han visto méas bien interesados en
mantener laconfusion entorno alareformaconstitucional por las ventgjastacticas que de
ello pudieran derivarse para su proyecto independentista. En estas circunstancias, €
espacio publico, que sevallenando de voces cuyainterpretaci dn requiere una dedicacion
atenta, una mezcla de sutilezay de sentido comun, y paciencia ante sus muchos matices
y variacionesen €l tiempo, no puede ser claro sinotodo lo més*“trangl ticido”, propicio para
unaagitacion fatigosay unforcejeo repetitivoy obsesivo, mientrasladerivadel paissigue
SU CUrso.

Vistas las cosas con un poco de perspectiva, puede decirse que, en el peor de los
casos, € Pais Vasco podria funcionar como un laboratorio para un experimento de
sumisién de una sociedad, quetal vez yaeraunasociedad civil o que podriahaberlo sido,
al terrorismo, por sus pasos contados, y con efectos que se irian haciendo notar,
gradual mente, a diferentes escalas. Primero, las gentes del pais se pueden acostumbrar a
terrorismo, y acambio de que no lesasesinen aellosen particul ar, estar dispuestos apagar
un precio politico. Segundo, el efecto de este experimento se puede ampliar en otraregion
espanola, por gemplo en Catalufia, donde un partido politico pide y consigue unatregua
paraque el terrorismo no mate en su region, y lo continlie haciendo en otras, a cambio de
un apoyo politico (como muchos comentaristas piensan que lo ha hecho Esguerra
Republicana de Catalunya en enero de 2004).

Una identidad tacita, quiza algo borrosa, quiza mas fuerte de lo que parece

L os espafioles han tardado en adoptar una posicion claraen lo que serefiereala
politica de su identidad. Muchos han solido dar su espafiolidad por supuesto. No han
tenido necesidad de exhibirla. En general, cuando se les pregunta, expresan patriotismo,
cierto apego aEspanay unasignificativadosis de orgull o de ser espafiol es, pero se suelen
resistir a defender nada semejante a una postura nacionalista “fuerte”, primero, tal vez
porque ese nacionalismo parece contaminado por su asociacion simbdlica con el
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franquismo, y segundo porgue es dudoso que el nacionalismo politico y cultural tipico de
lospoaliticos, los periodistas, losmilitaresy losescritoresdel siglo X1X (y siguientes) haya
sido nunca una planta indigena particularmente robusta. Han aceptado con facilidad la
complgjidad de identidades colectivas duales, declarandose, por ejemplo, gallegos y
espafiol es o aragonesesy esparioles™. En sumayoria, no han vistoincompatibilidad alguna
entre las dos filiaciones, ni han hecho caso de las amonestaciones de los politicos,
periodistasy escritoresdel momento quelesinstaban a*“aclarar” suidentidad. Han vivido
al parecer bastante contentos con unaidentidad dual borrosa, limitdndose a subrayar la
espafiola o laregional segun las circunstancias.

Esaborrosidad no es sélo cuestion de unamayor o menor complejidad emocional;
también puede tener que ver con una débil memoria colectiva. En laimaginacién de los
esparioles, los recuerdos colectivos compartidos y vividos con intensidad no son muy
antiguos. Loshistoriadores podran hablar o escribir sobrelaépocaromana, laReconquista
o0 los Reyes Catdlicos, los Austrias 0 |os Borbones, pero para muchos de |os esparioles de
hoy lahistoriarel evante compartida, importantey relativamente libre de polémica, parece
arrancar, a efectos préacticos, de la transicion democrética de hace menos de una
generacion. El franquismo es terreno resbaladizo, quiza porque la mayoria de las gentes
(de todas las regiones) tendria que reconocer que ellos o sus padres contemporizaron con
él, 0 se adaptaron a él apartir de un determinado momento. La guerracivil y la Segunda
Republica son mas polémicas; y €l siglo anterior estuvo aparentemente |leno de guerras
civiles, pronunciamientosy disturbiosvariados. Decreer alostextosescolaresy lahistoria
habitual, no pareceria haber habido casi ninguna época, por 10 menos en la historia
moderna, en laque los espafiol es hubieran convivido felizmente. Quiza por eso lahistoria
gueevocanlospoliticossueleempezar y acabar con latransi cién democrética. Lespermite
hacer referencia expresa al interés compartido de todos |os espafiol es por dotarse de una
Constitucion y, como se suele decir, vivir felices apartir de aquel dia, entendiéndose por
deduccién que, no habiendo sido tan felices en épocas pasadas, de esas épocas es mejor
no hablar. En cuanto a que Espafia pueda ser considerada como un “ sujeto histérico”, con
una trayectoria que contiene un pasado y mira hoy hacia el futuro: estas expresiones se
utilizan de manera deslavazada, como slogans fuera de contexto, en €l discurso politico.
Tampoco acabarian de encajar con la experiencia cotidiana de gentes con afanes por asi

™ En 2001, por ejemplo, & 89 % de los andaluces, & 72,5 % de los catalanes, €l 70,5 % de los vascos y €
84,7 % de los gallegos declaraban sentirse a la vez espafioles y miembros de sus comunidades regional es
(o nacionales), seglin el Observatorio Autonémico creado por la Universidad Auténoma de Barcelona, la
Universidad de Granada, laUniversidad del PaisVascoy laUniversidad de Santiago de Compostela (OPA,
2002: 37).
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decirlo “presentistas’, “que van de su corazén a sus asuntos’ como diriael poeta,*? pero
entendiéndose que sus asuntos suelen ser muy proximos.

Se explica asi que la mayoria de |os espafiol es reaccione con cierta incredulidad
inicial frente aladeterminacion delos nacionalistas vascos militantes e independentistas,
y gue sea reacia a tomar en serio las apelaciones de éstos a una historia viva que tiene
precedencia sobre el corto tramo de los Ultimos veinticinco afos, o las intenciones
claramenteexpresadasdellevar su estrategiahastasus ultimas consecuencias. Como tantas
Veces ocurre, no es que los lideres y militantes de los partidos nacionalistas vascos,
radicales y moderados, no se hayan atrevido a explicitar sus metas, Sihno que sus
adversarios no les han escuchado o no les han prestado la suficiente atencion.

3. El lugar de Espafia en el mundo

Europa, Europa

La misma vaguedad que afecta a la actitud de los esparioles hacia su identidad
espanola en relacion con sus comunidades autonomas se repite en relacion con su
identidad europea. Aqui, como ya se ha indicado, observamos una disposicién prontay
abierta haciatodo lo europeo, reflgjo de un sentimiento de pertenencia que se espera que
aumente en el futuro, aunque todavia coexiste tanto con una falta de interés en debatir
sobrelapoliticay laspoliti cas europeas como con unaextendidaignoranciadeellas®. Ello
no es dhice, sin embargo, a que a la mayoria de los espafioles les guste formar parte del
club. “Integrarse en Europa’ ha sido € lema de cas todas las agrupaciones sociales,
partidos politicos, familiasideol 6gicas o regiones. Gobiernos de todo color han empleado
las politicas y normas de la Union Europea para justificar sus posiciones, a veces como
coartadas para introducir medidas politicas impopulares. La entrada de Espafia en la
OTAN se vio como parte del mismo juego europeo. La perspectiva de una comunidad
politicay una sociedad europeas cada diamas “ cohesionadas’ no despiertatemores, sino

12 En esta ocasion, Miguel Hernandez.
13 Seguin una encuesta, en marzo de 1999 el 55% de |os espariol es se sentia fuertemente europeo, y el 52%

pensaba compartir un futuro en comun con otros paises europeos. Al mismo tiempo, sélo un 27% teniala
impresion de compartir una historiacomun con el resto delos europeos; un 12% hablaba con frecuenciade
politicaeuropea; entreun 9y un 14% conocialos nombresdelos primeros ministrosde Alemaniay Francia
y del presidentedelaComision Europea, y entreun 4y un’5 % conocian el orden demagnitud del porcentaje
del presupuesto europeo dedicado asubsidiosagrarios (ASP, 1999a). Paraun andlisisdelasideas generales
del publico europeo frente ala UE y al futuro de la comunidad politica europea véanse Pérez-Diaz (1998a
y 1998h).
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solo expectativaspositivasen lamayoriadel os espafiol es, apesar de ocasionalesreservas,
resentimientos o franca oposicion a esta o aguella politica concreta.

Denuevo, encontramos en el fondo de esa actitud senti mientos contradictorios. El
europeismo del os espariol es se debe en parte aunadisposicién prontay abiertade muchos
de ellos adesempefiar su papel dentro del orden social europeoy, al mismo tiempo, aalgo
asi como un optimismo alegre y despreocupado por su parte respecto al funcionamiento
delasinstitucionespoliticas europeas comunitarias, que pasapor encimadel hecho deque
éstas apenas rinden cuentas ni se someten al control de un publico o un demos europeo,
por la simple razon de que éste no existe como tal ni parece que vaya a existir a corto
plazo. Los esparioles parecen deseosos de formar parte del proceso europeo con escasa
conciencia de la complejidad de éste. El hecho es que la Unidn Europea es una entidad
compuesta por comunidades nacional es que solo se conocen entre si superficialmente, en
laque hay casi unaveintena de lenguas nacionales, con una mayoria de la poblacion que
solo hablala suya propiay esreacia a aceptar una sola como lingua franca; en laque la
mayoria de |os ciudadanos de cada pais no tienen amigos ni parientes en |0s otros paises,
ni negocios o vincul os de asociacion con sus ciudadanos, y en laque lamovilidad laboral
es bastante baja. Ademas, 1a Unidn Europea, en cuanto comunidad politica, tiene unas
fronteras muy porosas que es dificil vigilar y defender, y estéa rodeada de paises
perteneci entes atradiciones muy distintas hacialos cualesla UE tiene actitudes ambiguas
y politicas erréticas, alavez que se niega a mantener su gasto de defensay esincapaz de
adoptar una politica exterior comun.

Puede ser muy edificantever alosespariol estan aparentemente di spuestosaasumir
unaidentidad colectiva europea. Pero laadmiracion se templa con lasospecha de que esa
disposicion reflgje una falta de comprension de las condiciones reales que se requieren
para que la Unién Europea funcione como es debido, y venga acompafiada no de un
andlisis racional sino de un pensamiento voluntaristay magico. También cabe que esa
disposicion nos esté revelando algunos rasgos del caracter civico de los esparioles, como
podria serlo € de que se tratara de gentes no demasiado atentas a las cuestiones de
rendicion de cuentasy deresponsabilidad politicas (no en vano tardaron y les costé mucho
exigir cuentas por e terrorismo de estado y otros escandalos en los primeros afos
noventa), que se dan por contentas con que “las cosas marchen solas’ y esperan que sea
asi en €l caso dela“maquinaria politica’ de la Unién Europea.

Una politica exterior tentativa, con apoyos debiles

La politica exterior es relativamente extrafia a las tradiciones contemporaneas
espaniolas. Durante mucho tiempo, Espaiia ha alimentado una tradicion de aislacionismo
desde la Guerra de lalndependencia contralos franceses a comienzos del siglo XIX, con
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las Unicas excepcionesde unabreve guerracontralos Estados Unidos afinalesdeesesiglo
y una pequefia aventura colonial en Marruecos que siguié un curso intermitente durante
el primer cuarto del siglo XX. Aparte de eso, €l pais se mantuvo al margen de las grandes
contiendas europeas, mundiales en realidad, del pasado siglo. En contraste, fue un campo
depruebasparalaspotenciasextranjerasdurante el trienio de su propiay sangrientaguerra
civil enladécadadelostreinta. Deellasalio un estado autoritario que sdlo mucho después
encontraria sitio en la Alianza Occidental, en la que desempefié un papel marginal.

Latransicionalademocraciafuelaocasi 6n gue esperabaunaclase politicaansiosa
por integrarse en laUnion Europeay, con mucho menos afén, enlaOTAN. Pero laforma
en que los nuevos politicos quisieron distinguirse en la politica exterior fue reveladora.
I ntentaron ser socios respetados de |os clubes alos que se unian, acatar las normasy usos
establecidos, y granjearse el respeto de los deméas demostrando que hacian sus deberes
escolares. Se sometieron alas severas estipulaciones del tratado original de adhesion ala
Union Europea como parte del rito iniciatico, €l rite de passage, de entrar en el club. Una
vez dentro, comprendieron (rapidamente, y sin dejarse ofuscar por la retérica) que las
reglas del juego estaban hechas para ser interpretadas como reglas de procedimiento de
solucion delosinterminables conflictos distributivos que se producian en €l seno del club,
y lucharon por la porcion de Espafia en los fondos estructurales y regionales y por €l
porcentaje devotosy lainfluenciaquele correspondian. Hacerse oir en cuestiones de peso
vino més despacio, y mientras que € método socialista fue seguir a los franceses y
alemanes, €l PP ha preferido ponerse de acuerdo con los britanicos. Pero incluso esas
maniobras, que han deleitado a algunos observadores, han estado |gjos de ser advertidas,
seguidas y debatidas por € publico en general, y ni siquiera por los medios de
comunicacion, a pesar de gque e entendimiento del gobierno del PP con su homélogo
britanico durante estos afios ha ido mucho mas alé de lo tactico y sugiere una gran
estrategia europea en ciernes, basada en un consenso en torno a una politica exterior
atlantista y un programa liberal en lo econémico. El hecho es que la “comunidad de
inteligencia’, compuesta por diplomaticos, periodistas, académicos, politicos, militaresy
expertos de varias clases, hatardado en formarse y se encuentra todavia en sus primeros
estadios.

Hasta fechas recientes la comunidad empresarial no se mostré6 muy inclinada a
tomar parte en lo que sucediera en el escenario mundial. Durante mas de un siglo, de
hecho, €l sector de la economia espariola orientado ala exportacion de bienesy servicios
al resto del mundo ha sido débil. Las tradiciones tardan tiempo en arraigar, y las
actividades de la economia espariola orientadas a la exportacion son recientes. Ademés,
lamayor parte del empuje exportador (més alla de la Europa occidental) se hadirigido a
una zona del mundo que es la que tiene una menor distancia cultural con Espafia. Los
hombres de negocios espafioles han escogido América Latina (en particular durante el
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periodo 1995-2002), y probablemente |o han hecho, en gran medida, porque se parece a
Espafia en muchos aspectos; su familiaridad con € subtexto cultural de los negocios
explicitosy formales que hacen, reduce | os costes de transaccion de las operaciones. Con
el tiempo, puede ser unapreparaci 6n paraquelacomunidad econémicaadquieraun mayor
conocimiento del mundo en general, pero no esel camino méasrapido ni lavoieroyalepara
Ilegar a ese destino.

Tampoco lacomunidad intel ectual delosUltimosveinteotreintaafiossedesarrol 16
como una comunidad plenamente cosmopolita (y hay que recordar que yalaguerracivil
y sus secuel as habian debilitado |oslazos entre lacomunidad espariolay €l mundo cultural
occidental). Laregionalizacion de la politica ha reforzado |as preocupaciones locales de
muchosintel ectual es. Se han multiplicado lastesis doctoral es sobre nacionalismoslocales
y sobre procesos de formacion de identidades colectivas a escala regional, gracias alos
incentivos creados por las nuevas universidades locales, que son el fruto de un ndcleo de
politicoslocales, iglesiasy mediosde comuni cacionlocales, profesional eslocal es, eruditos
y folcloristas locales, padres deseosos de tener a sus hijos cerca de casa e hijos reacios a
abandonar el hogar paterno. El resultado han sido unas experiencias vitales confortables
y poca curiosidad por € mundo exterior. De hecho, €l conocimiento de lenguas
internacionales es escaso y superficial™.

El test de las situaciones limites

Todas las consideraciones anteriores vienen a sugerir que los esparioles tienen
mucho camino por recorrer parafamiliarizarse con lasrealidades del mundo exterior y de
la politica exterior. De ahi una proclividad aseguir ala masa (lo mismo a*“las masas de
lacalle’ que ala“comunidad diplomatica exterior”) o, alternativamente, arefugiarse en
posturas simplesy moralistas cuando hay que hacer frente a situaciones durasy dificiles,
tales como la sucesion de acontecimientos en que el pablico se havisto envuelto durante
lapresenteguerracontrael terrorismo desdeloshechosdel 11 de septiembre de 2001 hasta
los atentados en Madrid de marzo de 2004.

Expresar indignacion moral ante el ataquealas TorresGemelasdeNuevaY ork fue
relativamente facil, a distancia. Apoyar a los Estados Unidos y otros aliados cuando la
guerra del Afganistan, que se produjo lejos y acab0 deprisa, tampoco fue una decision
ardua, aunque €llo supuso asumir (por gran parte de laclase politica) unaresponsabilidad
por laguerracontra el terror prefiada de consecuencias, como demostraron |os atentados

14 Segun datos de una encuesta de 1999, un 6,9% de los espafioles ha vivido en otro pais europeo durante
mas tres meses, un 4,5% ve emisiones de television extranjeras una o mas veces por semanay un 3,4% lee
un periddico o unarevista extranjeros una o mas veces por semana (ASP, 1999a).
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de Madrid del 11 de marzo de 2004, que fueron justificados por |os terroristas como una
respuesta a la posicién espafiola tanto en la guerra de Irag como en lade Afganistan.

En todo caso, adoptar una postura en la cuestion de Iraq haresultado muy dificil.
En 2002, unaminoriaimportante de la poblacién espafiola queriareducir el gasto militar,
y una mayoria amplia era contraria a un liderazgo fuerte de los Estados Unidos en €l
mundo, a pesar de que una mayoria semejante parecia preocupada por la posibilidad de
gue €l terrorismo internacional actuase en suelo espariol. Asimismo, arededor de una
cuarta parte de la poblacién espafiola descartaba la idea de que una accion militar contra
Iraq pudiera estar justificada incluso si hubiera pruebas de que Iragq poseia armas de
destruccién masiva o habia participado en |los ataques terroristas del 11 de septiembre.’
Ademés, enfebrero de 2003 | os espariol es estaban bastante convencidos de que I rag poseia
tales armasy vincul os con redes terroristas pero eran contrarios (en una proporcion de 9
al) aunaintervencion militar.*

Estos datos parecen a primera vista desconcertantes, porque sugieren una vision
alarmadadelos peligrosde unaagresiony unavoluntad dudosade hacerlosfrente. O quiza
lasgentestienen esavoluntad, pero creen que pueden aplicarlaevitando unaaccion militar.
Quiza estemos en presencia de un numero notable de personas que desconfian de la
propaganda belicosa alavez que aplican baremos morales muy elevados en el campo de
lasrelacionesinternacional es, y confian en que estos baremos seimpondran por si mismos
o por €l efecto de declaraciones sucesivas de los organismos internacionales. O,
alternativamente, que se trate de personas que no consideran que el peligro searea mente
tan grave, puesto que su pais ha podido vivir hasta ahora con é. O ta vez tienen ciertas
resistencias emocionales paraafrontar un peligro real, acaso porgue se han acostumbrado
avivir durante largo tiempo con el dramade un terror silencioso y prefieren esa clase de
dramaal deun choque abierto.’” O quiza setrata de personasinseguras en su comprension
de la politica exterior, 10 que puede ser €l resultado de no haber estado expuestas a las
realidades del mundo exterior durante mucho tiempo.

Esto plantea, a su vez, una serie de preguntas. Una es la de s las posturas
adoptadas por |os esparioles, y sus politicos, sobre la cuestion de la guerra en general,
sobre cadaunade sus etapas por separado (NuevaY ork, Afganistan, Irag, Madrid), y sobre

15 SegUin datos de una encuesta, un 42% de | os espafiol es era partidario de reducir €l gasto militar de Espaia
(un 18% era partidario de su aumento); el 62% era contrario a un liderazgo fuerte de los Estados Unidos,
y € 65% se mostraba preocupado por la posibilidad de que € terrorismo internacional atacara en suelo
espafiol. E incluso si hubiera pruebas de que Irag poseia armas de destruccién masiva o relacion con los
ataguesdel 11 de septiembre, un 22% y un 26%, respectivamente, eran contrariosatodaintervencion militar

en ese pais (Real Ingtituto Elcano de Estudios, 2002).
16y éase CIS (2003).
7 Como sugiere la experienciadel Pais Vasco (véase supra).
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lacuestién més precisadelamodalidad delaintervencion de Espaiiaen cadaunadeellas,
son acertadas 0 equivocadas. No es éste un tema en € que entraré agui. Pero si quiero
sefidar que tanto 0 mas interesante gque esta serie de preguntas sobre la postura adoptada,
es la pregunta acerca de s esta postura (cualquiera que sea) se ha adoptado habiendo
considerado toda la gama de valores en juego, asi como los costes y |os beneficios, los
riesgosy los peligros de una u otra actuacion.

Aqui no se trata tanto de la decision en si cuanto de las premisas morales,
emocionales y cognitivas de las que arranca la deliberaciéon y en las que se basa la
decisiéon. La cuestion es importante, porque pueden ocurrir las tres cosas siguientes.
Primero, que una parte considerable de la opinion adopte su postura sin acabar de darse
cuentade lacomplegjidad y lapeligrosidad del mundo en el que estdy dejandose llevar de
ciertos sentimientos, basicamente, un sentimiento pacifistacombinado con un sentimiento
de temor, y un sentimiento de autoconservacion. Segundo, que una parte de la clase
politica (el centro-derecha, por jemplo) no se acabe de dar cuentadel paisen el que est,
y tome sus decisiones (por ejemplo, el relativo alamodalidad de laintervencidn espafiola
en laguerrade Irag, similar pero més ostensible que las de Italia, Holanday Polonia) sin
acompaniiarlas de un trabajo de pedagogia civicay de didlogo con la sociedad, olvidando
gue un gobernante no puede antagonizar frontal mente su opinion publica en una materia
gue conlleva riesgos que algun dia pueden materializarse, e ignorando que es muy
probable que se materialicen esos riesgos cuando se enfrenta uno a un enemigo como €
terrorismo islamico. Tercero, que la otra parte de la clase politica (el centro-izquierda)
adopte su postura mas por mimetismo del sentimiento popular (de paz, de angustiay de
autoconservacion), o por seguir lalogica de larivalidad partidista, que por la aplicacion
rigurosa de la ética politicade laresponsabilidad (por utilizar el término de Max Weber),
laque de gquienes atienden tanto al os principios como alas consecuencias objetivasdelos
actosdadaslascircunstanciasde unaguerracontrael terror que afectaatodalacomunidad
occidental.

Los problemas implicitos en la posible debilidad de las premisas moraes y
cognitivas de aquellas posturas se han intensificado al limite con ocasion de | os atentados
de Madrid del 11 de marzo y las elecciones legislativas del 14. En un clima de duelo
nacional y de chogue emocional profundo antelamagnitud y lacrueldad delos asesinatos
(entorno adoscientos muertosy mil quinientos heridos, aprisionados en vagonesdetrenes
gue habian ido explotando) y ante lainminencia de unas elecciones en apenas tres dias,
con los sentimientos partidistas a flor de piel, se desarroll6 un drama singular. En las
pal abras de algunos corresponsal es extranjeros, “durante dos dias después del atague los
expertosinternacionalesy losinvestigadores|ocal esdijeron que erademasiado pronto para
decir quién lo hizo..., pero el gobierno de Aznar impulso latesis [de laautorial de ETA
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con fuerza’ .*® En otras pal abras, el gobierno no oculté laevidenciapero cometio un grave
error dejuicio. El gobierno comenzo, el mismo diadelosatentados, apresurandose a sacar
conclusiones de unainvestigacion en marcha, y aparentemente hizo suyalainterpretacion
del Centro Nacional de Inteligencia (que a su vez basd su diagndstico en evidencia
circunstancial y en un andlisis del contexto politico, como puede verse en los papeles
desclasificados por €l gobierno, y publicados por la prensa, € 19 de marzo) para
manifestar su conviccion de la autoria de ETA.®® A continuacién, fue poniendo a
disposicion del publico unflujo deinformacion (laaparicion el jueves 11 deunafurgoneta
CoNn una cinta con versos coranicos y detonadores, y de una mochila, € viernes 12, con
explosivos, detonadores y un teléfono moévil que podia servir de temporizador) que, por
el contrario, parecia respaldar la hipétesis del terrorismo islamico, mientras que se
empefiaba en una variante de su interpretacién inicial que daba prioridad ala autoria de
ETA aunque reconocialaplausibilidad de la hipétesisislamista® Este hiato parcial entre
laevidenciay lainterpretacion produjo desconcierto y desconfianza, tanto méas cuanto que

18 \/ éase Witzthum y Carreyrou (2004).
% Asi lo hizo constar agobiernosextranjerosy periodistas. Engeneral, laprensainternacional reacciond con

prudenciay escepticismo; laprensalocal tuvo varias reacciones: algunos periddicos cambiaron lostitulares
de la primera pagina del dia siguiente y atribuyeron la autoria a ETA, haciendo suya la conviccién del
gobierno (por el ejemplo, El Pais), mientras que otros mantuvieron unos titulares sin atribucién de autoria
(por ejemplo, El Mundo).

20 En medio de un sinntimero de alegaciones y contra-al egaciones en torno al manejo de lainformacion por
parte del gobierno, 1o que se puede colegir, por el momento, de lapublicacion delos papel es desclasificados
del CNI es que hubo una contradiccién entre € flujo de lainformacion ofrecida por €l gobierno al pablico,
gue se ateniaalos hechos, y €l flujo de las interpretaciones dadas por ese mismo gobierno, con un exceso
de énfasisen laatribucion delaautoriaa ETA que no se correspondia, conforme pasaba el tiempo, con ese
mismo flujo de informacion. Los atentados tienen lugar en torno a las 8 de la mafiana del jueves 11 de
marzo; y un informe del CNI de las 15:51 considera “casi seguro” que ETA es autora del atentado. Sin
embargo, ETA no selo atribuye, si hay una supuesta atribucion por parte del terrorismo islamico y aparece
unafurgoneta con “unacintaen arabe’ y una serie de detonadores, de todo o cual seinformaal publico, y
ello dalugar aque, alas 20:20, el gobierno anuncie una segunda linea de investigacion (“la pista arabe”),
aungue sereiteraen su primeraimpresion de que laprincipal sospechosaesETA. El caracter delaevidencia
va evolucionando alo largo del diasiguiente, viernes 12. A las 2:40 aparece un aparato explosivo en una
bolsa (que se hace exploxionar mastarde) y, sobre todo, alas 18:00 el gobierno informade la aparicién de
una bolsa con explosivos, un detonador y un teléfono mavil que actlia como temporizador. Esatarde tiene
lugar la manifestacion de dos millones de personas en Madrid contra los atentados, y manifestaciones
multitudinarias en un sinniimero de ciudades espafiolas, en un ambiente de dolor, serenidad, pero también
de ciertaindecision popular respecto alaatribucion de la autoria de los mismos. El sébado 13 €l climay €l
foco de laopinion publica cambian al tiempo que alas 16:00 se detienen “siete sospechosos’ y alas 20:00
€l ministro del Interior anuncia, en efecto, la detencion de tres marroquies, dos indios y dos espariol es por
su vinculacion con la venta del teléfono movil encontrado en la bolsa, 1o que confirmala hip6tesis de que
setratade un atentado del terrorismo islamico; aello sigue, alas 00:45, una comparecenciadel ministro del
Interior que da cuenta de algunas otras informaciones en el mismo sentido.

23



laevidencia siguié acumulandosey el gobierno anuncio el sabado 13 ladetencién detres
marroquies, dos indios y dos espafioles como sospechosos en conexion con el teléfono
movil descubierto. Paraeste momento el climaemocional sehabiadeterioradoy, enmedio
de un cruce de acusaciones reciprocas, tuvo lugar una camparia de hostigamiento a
gobierno de unavirulencia sin precedentes en plenajornada de reflexion del dia antes de
laselecciones, con acoso alas sedesdel PP, acusacionesde mentirade estado”, infundios
acerca de un golpe de estado, y abuso de los medios para hacer campafa €electoral de
ultimahora. Esdecir, asistimosaunaregresién notablealaincivilidad politicapor primera
vez en la historia electoral de la reciente democracia espafiola.

En ese climasefragud un cambio decisivo enlaintencion devoto delos espafiol es.
Paralamayor parte de los comentaristas (pero no paratodos), hasta una semana antes de
las elecciones la pregunta era cudl seriala magnitud de la victoria del PP; conforme se
acercaba €l momento parecia que las posiciones se acercaban y los sondeos casi
inmediatamente anteriores a diade laeleccion, o incluso del diadelaeleccion, sugerian
unavictoria estrecha para alguno de los dos bandos. Pero el crescendo emocional de los
ultimos dias y las Ultimas horas provoco un aumento extraordinario de la participacion
(incluyendo la afluencia de un millén y medio de votantes que se habian abstenido en la
eleccion anterior) y un vuelco afavor de los socidistas.

La interpretacion mas obvia de este vuelco es que un segmento crucial del
electorado castig6 a un gobierno que habia comprometido a Esparia en la guerra de Iraq
sin contar con el respaldo de la opinion publica, y, por tanto, debia asumir (el gobierno,
no €l pais) las consecuencias politicas de la materializacion del riesgo consiguiente. A la
razén del castigo mirando al pasado se sumé un calculo de probabilidades mirando al
futuro: que optar por un gobierno socialista que prometia anular aquel compromiso (aun
cuando aparentemente dejaba abierta la puerta de permitir que las tropas se quedaran en
Irag, o fueran a Afganistan, bajo la cobertura de las Naciones Unidas) reduciria la
probabilidad de nuevos atentados terroristas en el futuro. Estos razonamientos se
desarrollaron en el contexto de un estado emocional confuso, en € que se mezclaron
sentimientos reactivos de duelo, tristeza y angustia con otros de ira, que agunos
focalizaron en el gobierno, convertido asi en un chivo expiatorio que permitiaunadescarga
delaagresividad y de la angustia colectivas.

El tiempo ira colocando en perspectiva estos acontecimientos dramaticos y
permitirdun mejor andlisis de los mismos.# Es probable que, antes o después, laopinion
publica torne su atencion del pasado al futuro. Cuando lo haga, es muy posible que los

2 Por un lado, ello permitira, quizé, ver € efecto que tuvo sobre €l electorado e manejo de lainformacién
sobre la autoria de los atentados por parte del gobierno; por otro lado, ello permitira, quiza, aclarar €l
problemadelosinstigadoresy financiadores Ultimos delos atentados (mas alladelas primeras apariencias).
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sentimientos del publico experimenten una evolucién, y que junto a los sentimientos de
un pacifismo de la persuasion, la cautelay la autoconservacion, vayan aflorando otros de
disposicion a la autodefensa, la busqueda de la justicia y la aceptacion de un riesgo
inevitable, tanto mas cuanto que el terrorismo seguirdactuando a ritmoy enlamedidaque
le marquen sus propios motivos e intereses. Por otra parte, es de prever que, antes o
después, larespuestade Espariatiendaasituarse dentro delade unacomunidad occidental
gue tiene sus reglas de juego y sus propias percepciones del peligro, y es obvio que esta
comunidad (incluyendo la europea, pero también la parte de la sociedad norteamericana
dispuestaavotar a candidato demdcrata en las €l ecciones de noviembre de 2004) no esta
interesada en permitir que se consolide el precedente de que una democraciarecompense,
0 se perciba que recompensa, € asesinato masivo de sus ciudadanos plegandose a las
exigencias de | os terroristas de turno.

Un primer andlisisdel acontecimiento sugiere que ésteesun test del caracter delos
sujetos que deben afrontar el futuro, cualquiera que éste sea. Por un lado, al nivel dela
sociabilidad cotidiana, la sociedad espafiola reaccioné admirablemente a los atentados.
Basta mirar alarespuesta col ectiva espontanea alasituacion de emergenciainmediatade
los atentados de M adrid: laactuaci 6n dispuestay compasivade milesdegentesordinarias,
voluntarios, personal médico y sanitario, taxistas, psicologos, funcionarios civiles o
policias, acudiendo alanecesidad del momento con eficaciay con serenidad, atendiendo
alasvictimas, cuidando losrestos, buscando | os cul pabl es, restaurando €l funcionamiento
delas cosas, y tratando de poner orden y sentido en las experiencias de todos.

Pero, por otro lado, a nivel de la vida politica, €l espectéculo ha sido
desconcertante e inquietante. Bajo la presion de unas condiciones extremas, “se han
perdido los papeles’. Hemos asistido a apresuramientos, astucias, errores de juicio,
orguestaciones de la opinion, torpeza a la hora de mangjar la informacion, excesos
partidistas, faltade respeto mutuo, desprecio delalegalidad y division emocional y moral
del cuerpo €electoral. Todas estas debilidades se han dado cita en un momento simbdlico
solemne: el de unas el ecciones|egidativas que deberian ser laocasiOn paralacelebracion
de launidad de la nacion politicaen torno alas instituciones de lademocracialiberal. La
ceremoniadelaunidad se haconvertido en unaceremoniadelaconfusiony deladivision.
Pero ademas, en estas circunstancias, el contenido mismo de la eleccion ha dejado
pendiente de decisiones futuras la contestacion a una pregunta fundamental: 1a de saber
S esta sociedad tiene los medios necesarios (incluido el de permanecer unida en
situaciones dificiles) y, sobretodo, el realismoy €l temple precisos paradar unarespuesta
politicay defensiva eficaz al terrorismo internacional y, por lo tanto, para sobrevivir y
afirmar su identidad como una sociedad abierta en las condiciones muy peligrosas de
nuestro tiempo.
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Se van aportando el ementos para un debate sobre politica exterior

Dicho lo anterior, cabe arglir que “lalégicadelasituacion” estd empujando alos
espanolesaenterarse delarealidad del mundo en el que estény aafirmarse con voz propia
en él, dando un contenido especifico aesavoz que no sea el de repetir las voces de otros.
Esaldgica es no solo lade los acontecimientos dramaticos a los que acabo de referirme,
sino también la de una mutacién historica interna que hatenido lugar en estos afios.

El paishacambiado profunday cualitativamente, y, si nosfijamosen a gunosdatos
basicos, amejor, en estos Ultimos diez afios. Basta pensar en lo sucedido con € empleo.
Entre mediados de los setenta y finales de los ochentala cifra de empleo no paso €l techo
de 12 a 13 millones de ocupados, y oscil6 entre 13 y 14 millones hasta la segunda mitad
delosnoventa. Enlos ocho afios siguientes se dadado un salto a17 millones (en el 2003).
La tasa de paro se sitla en torno a 11 por ciento para € conjunto del pais; pero las
disparidades son importantes. en regiones como Extremaduray Andalucia latasa es del
orden del 17/18%, en regiones como Madrid y el valle del Ebro (Navarra, la Riojay
Aragon) se sitia en torno a 6/7%. En los afios sesenta el crecimiento vino asociado a
migraciones internas y emigracion a Europa. Entre los setenta y los noventa, el
crecimiento, cuando lo hubo, generé poco empleo. Ahora el crecimiento crea mucho
empleo y atrae un mundo nuevo de inmigrantes. Es otro mundo.

Ese crecimiento econémico viene asociado a la percepcion de la presencia de
empresas espafiolas “multinacionales’, operando en todas partes pero sobre todo en
Iberoamérica, y acompafiadas por multiples empresas medianas y pequefias orientadas a
laexportacion. No estamos hablando de unaeconomiade meros servicios personales, Sino
de una con empresas potentes en muchos campos, financiero, de telecomunicaciones, de
energia, de construccién. Todo esto estadetras, o en el fondo, delas cifras de crecimiento
sostenido del pais, en tiempos tanto de bonanza como de crisis internacional. Cifras
mejores que las de otros paises europeos, y conseguidas respetando las reglas del pacto
europeo de estabilidad y crecimiento.

El espectaculo de una economia que funciona y cuyos efectos, tangibles e
innegabl es, suenan mas real es que | os discursos que | os niegan de laoposicion politicadel
momento, ha dado al pais un sentimiento de seguridad en si mismo. Y laimplicacién de
este sentimiento hasido percibir que “ setiene un peso” y se puede reclamar “un respeto”
en un club de paises europeos en €l que se habia entrado con prudenciay cierta sensacién
deinferioridad (por el pasado franquistay el retraso econémico). Hallegado el momento
de requerir un sitio en condiciones de igualdad con | os paises de referencia habitual en el
imaginario colectivo de los espafnoles: Inglaterra, Francia, Alemania, Italia; de ser parte
del “nacleo”.
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Pero ese sentimiento de seguridad y €l afén detener unavoz propianecesitan darse
un contenido, y uno que no dependa de la opinién del partido del momento sino que se
desprenda de la propia experiencia del conjunto del pais durante estos afios.

Hay doselementos de estaexperienciague convienetener en cuenta. Por unaparte,
el éxito de la economia espafiolaalo largo de los Ultimos afios ha sido el de una politica
economicarelativamenteliberal bastante coherentey sostenidaen el tiempo, que hahecho
una apuesta por el dinamismo de la economia de mercado. Esta apuesta erayavisible en
los intentos de gjuste de Pedro Solbes, ministro socialista, entre 1993 y 1996, y ha sido
central en laestrategia desarrollada por Rodrigo Rato, ministro del PP, entre 1996 y 2004
(y lo seguira siendo, probablemente, con Pedro Solbes, de nuevo ministro socialistadela
Economia, a partir de 2004). Por otra parte, la experiencia de la expansién econémica
allende e Atlantico hareforzado laimagen de Espafiade si mismacomo un pais atl antico,
gue tiene un interés geoestratégico permanente en reforzar el puente entre Europa y
América, nortey sur (y con el Norte de Africa). Estos datos son bésicos para definir los
interesesdel paisamuy largo plazoy tienden amodular lavariedad de nuestro europeismo
(con cierta independencia respecto a las ideas y la retérica del partidismo politico). La
l6gica de estos datos, de esta situacion, apunta a un interés geohistérico espariol por
establecer un contrapunto a una Europa corporatista y estatista, una Europa que derive
hacia un enfrentamiento con los Estados Unidos, y una Europa dominada por un nicleo
franco-aleman.

Ahora bien, ¢cabe deducir de esta “logica de la situacion” que € pais esté en
condicionesdeasumir en estos momentos|apoliticaexterior que corresponde aestosdatos
basi cos?. Obviamente no cabe llegar aestaconclusion, porque nosfaltalafaseintermedia
de un debate publico sobre estos temas, amplio y actualizado.

Mientras el proceso historico sigue su curso, nuestro debate es anémico y tiene un
retraso de diez aveinte afos. Estaanclado en las experienciasdel crecimiento econdmico
de los afios sesenta, la transicion democratica de los setenta y €l ingreso en la Unién
Europea en los ochenta. Todas estas experiencias reforzaron el efecto de una tradicion
histérica mucho més dilatada. Todavia pesa en el imaginario colectivo una tradicién
histéricaafavor deunapoliticade seguimiento delasiniciativasfrancesasy alemanas que
parece ser €l de casi toda nuestra historia moderna, bajo las dinastias de |os Habsburgos
o0 de los Borbones, dominada por una actitud de acompafiamiento y gjecucion fiel (y con
ciertabravura) delasgrandesestrategiasdel imperioy delos*” pactosdefamilia’. Después
vino un largo periodo de ensimismamiento, aislamiento y cultivo del “problema de
Espaiia’, con sus conflictos distributivos inacabables y sus ribetes metafisicos. De todo
ello ha quedado en €l pais, y en sus €lites, un poso de etnocentrismo mezclado con una
actitud de deferenciahacia Franciay Alemania. Queda pues por recorrer un largo camino
de debate publico antesde que €l paisrepiense su propiahistoria, mire alrededor, adquiera
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confianzaen su propiavoz, y la sepa proyectar en un espacio publico europeo todaviaen
proceso de formarse.

4. Vamos hacia una sociedad civil, pero ¢quién esel “nosotros’ queva?

Sobre €l “ yo autobiogréfico” de Espafia

Permitame el lector que le recuerde la secuencia de pasos dados en |as secciones
anteriores. Aun introduciendo €l contrapunto de maticesy cautelas, he sugerido que, en
general, en la vida politica espafiola del fin de siglo pasado y comienzos del actual no
habia unainclinacion fuerte aanticipar el futuro, ni unaidentidad colectivaprecisa, ni un
sentido robusto del lugar de Espafiaen el mundo..., y quizatampoco recuerdos colectivos
nitidos. Contodo ello, adonde quieroir aparar esalo siguiente. Suponiendo que queramos
entender el proceso por € que una sociedad civil surge, 0 se desarrolla, o incrementa el
grado o la calidad de su “civilidad”, la pregunta es: ¢cémo entender a agente colectivo
embarcado en ese proceso? Y puestos a entender como funciona ese ente colectivo, la
preguntaes, ¢como podemosexplicar un ente que parecetener unacapacidad limitadapara
entender sus propios recuerdos més allade cierto punto, proyectar su futuro si noesenlos
términos més genéricos y situarse en el mundo de alrededor?

Para explorar estas cuestiones, una posibilidad es servirse de la analogia entre €l
agenteindividual y losagregados sociales, y tomar prestados, parausarloscumgrano salis
y bastante libertad, esquemas conceptual es que se estén desarrollando en otros ambitos
académicos.

Podemos empezar por laanalogiaentrela” corriente histérica” (streamof history)
de un sujeto colectivo, por g emplo unanacion, y la“corriente de la conciencia’ (stream
of consciousness) del agente individual. En ambos casos hay un agente que cambiay que,
apesar de ello, conserva su identidad. El neurofisiélogo Antonio Damasio ha propuesto
unamanera de resolver |a aparente paradoja que sefial6 William James, deque“el yo” (o
el “uno mismo” o & “si mismo”, the self) de nuestra “corriente de la conciencia’ cambie
continuamente en el tiempo y sin embargo mantengamos la sensacién de que sigue siendo
el mismo (Damasio, 2000). Segin Damasio, la solucién esta en que “el yo que parece
cambiar y €l yo que parece permanecer no son una sola entidad sino dos’. El yo que
cambiacontinuamente esel “yo nuclear”, mientras que“ el yo que parece seguir siendo el
mismo es e ‘yo autobiogréfico’, basado en un depdsito de recuerdos de hechos
fundamentales en la biografiaindividual, que en parte se pueden reactivar y de ese modo
suministran continuidad y permanencia aparente a nuestra vida’ (Damasio, 2000: 217).
“Sin esos recuerdos autobiogréficos no tendriamos sentido del pasado ni del futuro, no
habria continuidad historica de nuestras personas’ (ibidem: 218).
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Un caso extremo en el gue un agente humano mantiene la conciencianuclear pero
sufre un deterioro grave del yo autobiogréfico es o que se conoce como “amnesia global
transitoria’. Segin Damasio, se cree que estos pacientes conservan |o que € llama una
“conciencia nuclear” de los sucesos y objetos que experimentan aqui y ahora; pero para
ellos, “a pesar de tener una conciencia adecuada de los objetos y acciones presentes, la
situacion carece de sentido porque sin una autobiografia actualizada el aqui y ahora es
sencillamente incomprensible’. En efecto, se dice que “sin un origen de procedenciapara
lacolocacién actual delos objetosy unamotivacién paralas acciones actuales[(que el yo
autobiografico suministre)], el presente no esmas que un acertijo” . Por eso esos pacientes
“repiten continuamentelas mismas preguntas angustiadas: ¢Dénde estoy? ¢Quéhago aqui?
¢Como he llegado agqui? ¢Qué estoy haciendo? Pero |os pacientes tienden a no preguntar
quiénes son. Esfrecuente quetengan un sentido basi co de sus personas, aunque ese sentido
esté empobrecido” (Damasio, 2000: 203).

Un pais como Esparia no es un individuo, y desde luego no pretendo insinuar que
un estado neurofisioldgico como el delaamnesiaglobal transitoria pueda haber afectado
a la sociedad espariola de nuestros dias. Pero por analogia cabe sostener que estemos
tratando agui, en el caso de la Espafia de hoy, con algo asi como un caso moderado de
amnesia parcia: algo asi como una adhesion borrosa 'y no muy fuerte a una identidad
colectiva; algo asi como una sensacioén débil detener un “yo autobiogréfico” (quetuviera
unamemoria solida de hechos fundamentales), y algo asi como una sensacion intensa del
aqui y ahora, unido todo ello a una escasa preocupacion por €l pasado y el futuro.

Espania, Europa, Estados Unidos...

La solucion a un yo débil no es la huida hacia adelante para sumergirse en una
Europa entendida como un “nosotros’ mas fuerte, por la simple razon de que Europa es
un compuesto de paises que tienen, en general, debilidades analogas a las nuestras.

En efecto, ¢acaso aquellos caracteres de borrosidad y de debilidad son privativos
de la sociedad espafiola de hoy, 0 mas bien resultan familiares para |os observadores de
otras soci edades europeas contemporaneas? L o cierto esque muchasdeellastienen alguna
dificultad para articular su yo autobiografico en torno a memorias estables y vivas. La
mayoria de las sociedades de la Europa continental tiene problemas pararemitirse a una
historia que sea pertinente para el momento actual, esto es, una historia que €llas estén
dispuestas a activar para hacer frente a los desafios actuales, que se remonte més allade
los tltimostreintaafios (¢en €l caso de Espania?) o delos Ultimos cincuenta o sesenta afios
(¢en los casos de Francia, Italiao Alemania?). En el momento en que se vuelven amirar
al pasado pertinente, se centran en las transiciones democréticas posteriores a la guerra
mundia y dejan fuera de foco lo anterior. En un pasado mas lgjano hay “historias que
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contar”, pero solo excepcionalmente encontramos recuerdos que |os europeos realmente
activen para entender 1o que habria gue hacer hoy.

Es una situacion llamativa si se compara con la de los Estados Unidos, donde
mucha gente esta acostumbrada a volver lavista atras no algunos decenios sino un par de
siglos, hastala fundacion del pais, y donde se recurre unay otra vez a una narracion que
enlaza los origenes historicos con los problemas actuales. La activacion que hacen los
estadounidenses de la memoria de los hechos fundamentales de ese relato se produce
muchasveces sin premeditacion, como algo que seles presentade maneracasi espontanea
cuando intentan entender |o que esta pasando, y normalmente no les resta capacidad para
solucionar los problemas del momento, a la vez que sirve para mantener la comunidad
politicamas o menos intacta.

En contraste, las naciones europeas, a pesar de tener una historia de uno o dos
milenios, parecen avergonzarse de su pasado e inclinarse a olvidarlo; y de hecho la
solucion de sus dilemas actuales puede verse més dificultada que facilitada por la
evocacion de aquél. Piénsese, por e emplo, en lalucha por la hegemonia en Europa que
se estalibrando so capade una contiendadiplométicaen favor o en contrade un liderazgo
franco-aleman. Parece que este debate interno en curso requiere un manejo del pasado tan
delicado como complejo. Si no fuera asi, si “se fuera de las manos’, invitaria a activar
recuerdos intensos de las guerras intraeuropeas, que en gran medida fueron los “hechos
fundamentales’” del “yo autobiografico” de todos los estados nacionales europeos en la
épocamoderna, y que, apuntando haciadivisionesprofundas, suscitan fuertes sentimientos
de desconfianza mutua®.

En otras palabras, paralos europeos la tarea de construir una identidad comin y
dar pasos razonables hacia €l futuro puede verse ayudada por el camino recorrido de
agjustes paul atinosy acomodos reciprocos delos Ultimos sesentaafios, pero entorpeci dapor
la necesidad de hacer “trabajos de reparacion” de sus “yoes autobiogréficos’, cuyos
“hechos fundamentales’ siguen apuntando a la primera mitad del siglo XX, y también a
un pasado mas lgjano.

Laconclusibnesquesi como*“ buenoseuropeos’ queremosunaEuropafuerte, cada
uno de nosotros (espafioles, italianos, polacos, franceses 0 alemanes) tenemos que
comenzar por robustecer el “yo autobiografico” que nos corresponde, evitando un exceso
de orgullo que nos lleve a un delirio de grandezas, pero también un exceso de humildad
gue nos empuje a perdernos en la multitud.

2 Esa desconfianza es endémica en la Unidn Europea desde € principio. En cierto sentido, laarquitectura
dela UE se disefi6 como una especie de equilibrio entre os objetivos de liderazgo de Franciay Alemania
(y asu tiempo de otras naciones grandes) y la determinacién de | os estados pequefios de no dejarse mandar
por ellas.
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Reparaciones civiles y ciudadanos g emplares

Devueltaal caso de cada pais, Espafia en esta ocasion, la pregunta es ¢qué puede
hacer una sociedad que quiere reforzar su “yo autobiografico” para “civilizarse’?, y la
primerarespuesta, obvia, esquetiene que echar mano de susinstituciones, de sus politicos
y sus ciudadanos para reparar las incivilidades que surgen y resurgen continuamente en
SuU Seno, y aveces se agravan peligrosamente. Los mercados, las empresas, las familias,
las asociaciones de todas clases, las iglesias, |os medios de comunicacién: todos pueden
contribuir alatarea, acondicion (naturalmente) de que estas organizacionessean “civiles’
0 estén en el proceso de serl0.% Por supuesto que lapoliticaes crucial al respecto, no solo
en su dimension sustantiva (instituciones, politicas publicas, accion de los partidos) sino
tambi én en su dimensi6n simbalica. Por mor delabrevedady atituloilustrativo permitame
el lector quemerefieraahora, sucintamente, aun aspecto delapoliticasimbdlicaquesuele
ignorarse: a papel civilizador que pueden tener los politicosy, sobre todo, |os ciudadanos
“gjemplares’ .

Los politicos gjemplares (“gemplares’ desde el punto de vista de una teoria
normativadelasociedad civil) pueden “ estar arriba’, y ser hombres (y mujeres) de estado
alamanerade Pericles. Pero quizainteresan mas, alargo plazo, quienes estéan “en medio”
0 “abgjo”, entre la ciudadania: ciudadanos decentes y sensatos, dispersos por el cuerpo
politico y en gran medida indistinguibles del publico pero respetados en sus respectivos
circulos (que no tienen que ser muy amplios). Estosindividuos € emplares hacen su labor
dereparacionesciviles cotidianas mediante e ¢ emplo de su conductatanto o mas que por
su exhortacion, y su virtud civicatiene efectos tanto cognitivos como morales.

Estos efectos pueden ser muy importantes. Por ggemplo, para que una sociedad
libre sobrevivay desarrolle unapersonacivil o civilizadaes preciso queel nivel deengafio
y borrosidad en el espacio publico no sobrepase cierto nivel. Conviene gque “decir la
verdad” seaun habito frecuente. Enlamedidaen laque estos ciudadanos ejemplares digan

2 Se deduce que todos esos conjuntos deinstituci ones pueden ser total mente “inciviles’ . Es obvio quetodos
ellos pueden someterse a engafio y la violencia desde dentro y desde fuera. Los mercados pueden ser
mani pulados por unos pocos. L as democracias liberales pueden ser victimas del régimen autoritario de las
elites, asi como delademagogiay lapoliticade masas populistaototalitaria. Las redes social es (lasociedad
civil en sentido restringido) pueden convertirse en correas de transmisién de partidos totalitarios u
organizacionesterroristas. L aesferapblicapuede sufrir igual mente de histeria col ectiva o manipul aciones
de diversa indole. Todas estas posibilidades muy reales requieren vigilancia continua y “reparaciones
civiles’. Otro enfoque distinto delareparacion civil esel que propone Alexander (2001), que encajacon su
vision minimalista (ami juicio) de la sociedad civil (Pérez-Diaz 1998b, y Alexander 1998).

# Este breve apartado trata de algunos efectos de |a politica simbdlica para el futuro de una sociedad civil;
paraun examen delapoliticay las politicas sustantivas (disefio instituciona y politicas publicas de diversa
indole) en su aplicacion al futuro de Espafia como sociedad civil (liberal) véase (Pérez-Diaz 2002b).
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la verdad (segun su leal saber y entender) reduciran la probabilidad de éxito de los
demagogos, en su intento de of uscar a sus conciudadanos con el objetivo de manipularlos.
Pueden ayudar alacomunidad aquetengaconcienciade dondeviene, o al menosadquiera
algunas claves sobre su origen, y aque sepalos motivos de sus acciones presentesy donde
sesitladentro de un mundo exterior siempre un poco misterioso. Con ello, pueden aportar
enfoque, contexto y perspectiva a debate publico: algo que la comunidad necesita
imperiosamente para afrontar sus peligros presentes, para actuar y para hacer que sus
dirigentes rindan cuentas a su debido tiempo. Para todo esto no se precisa que los
ciudadanos ejempl ares sean sabi 0s; bastacon quetransmitan su experienciadelavida, con
criteriosde buen sentido y honestidad intel ectual, y laapliquen alos asuntos publicos. Sus
saberes no se articulan en una enciclopedia o en un consgo de sabios, Sino que se
dispersan por todo el cuerpo social. Aportan no solo su lucidez, sino también su coraje
para mantener su independenciadejuicio, pararesistir €l abuso de la autoridad (incluida
la de los expertos y los medios de comunicacién), y para dar vida a un tipo de
conversacion social queno degenerey acabe en despreci os mutuos, resenti mientosacerbos
y ladestruccién de la comunidad.

En el extremo opuesto sesittanlos politicos (“ contra-gjemplares’) que mantienen
a la mente publica desenfocada y distraida, alejada de los desafios presentes y del
inminente peligro, que manipulan las peores emociones del publico (la angustia y la
envidia, por g emplo), que dividen el cuerpo social, y que sustituyen un debate publico
razonable por una combinacion de “gritos y susurros’, de slogans y consignas. Los
politicos de este tipo son nefastosy, si selesdejaflorecer sin obstacul os, pueden debilitar
el potencial de civilidad de lasociedad y contribuir a su liquidacién final .

Un escenario historico inquietante

La mejoras graduales, las reparaciones civiles y las reformas continuas de una
sociedad pueden ser favorecidas o perjudicadas por € contexto internacional. El futuro
puede presentarse como un tiempo de bonaza, o de tormenta; y las consecuencias de que
sea de una forma u otra difieren enormemente.

Vistos con la perspectiva que dan los Ultimos acontecimientos, |os afios noventa
han sido debonanza. A pesar de suscrisispoliticasinternas, |os espafiol es han contado con
un marco institucional establey han podido desarrollar en é sus virtudes domésticas. En
sus diferentes figuraciones, como participes en asociaciones voluntarias, agentes de
mercado o miembros de familias, los esparioles se han esforzado en trabajar duramente,

% Naturalmente los “antigjemplos’ o “contragiemplos’ pueden ser variadisimos, incluyendo politicos
depredadores, militantes fanaticos, stbditos serviles, etcétera, etcétera.
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en crear empresas capaces de salir adelante, en sustentar y mantener unidas sus familias
y cuidar sus parientes, en expresar sus deseos de libertad, toleranciay solidaridad, y, en
general, en construir y reconstruir su sociedad dia tras dia. Ello se ha reflgjado en sus
virtudes civicas, sus votos, comprensibles, en cada ocasién, y la civilidad de la vida
politica en general.

Sus expectativas de futuro han reflejado esa experiencia. Sabemos por encuestas
recientes |levadas a cabo en visperas de los sucesos del 11 de septiembre de 2001 y dela
crisis de Irag de 2002-2003 que, a menos en esos momentos de calma, |os espafioles
vivian, en su mayor parte, bajo la impresién de tener unos horizontes bastante
esperanzadores.?® Imaginaban un futuro de mejora econdmica, mejores y mas variadas
condiciones de trabajo, mas actividades culturales de todo tipo, unavida social bastante
intensa (entreamigosy en circulos intimos en primer lugar, pero también con algun grado
de vida asociativa) y familias mas fuertes (con relaciones de mayor igualdad entre los
Sexosy entre las generaciones). Manifestaban una apertura confiada hacia una parte del
mundo exterior (tenian planesdevigjar y trabajar en Europa, estaban encantados deformar
parte de la UE, por gemplo), que estaba matizada, por otra parte, por una creciente
preocupacion por las cuestiones (interrelacionadas) de lainmigracion, la delincuenciay
el orden publico. Se declaraban mas que nunca defensores de |as instituciones basicas de
unademocracialiberal, y propensos a votar en el futuro més al partido que les pareciera
capaz de resolver los problemas colectivos que a aquél por € que sintieran un apego
ideol6gicoy sentimental (Io que podriaser indicativo, quiza, de unaactitud relativamente
razonable y poco tribal hacialos partidos politicos).

Ahorabien, durante estos afos esta experiencialocal hatenido lugar en el marco
de un escenario internacional relativamente apacible, dominado por una aplicacién de
politicas difusas por parte de los paises occidentales y por la agitacion diplomatica y
mediatica en torno a manejo a distancia de un rosario de tragedias locales (en los
Balcanes, en Africa, en el Oriente Medio, por gjemplo), de las que & puiblico occidental
se enteraba al encender la television a la hora de cenar, mientras la expansion de los
mercados mundiales seguia adelante y se evitaban guerras mayores. En ese contexto
relativamente “ benigno” se ha supuesto que lademocracialibera espafiola, su economia
de mercado y su estado de derecho irian megjorando, y que lo que se necesitaba paraello
era, sobre todo, dar tiempo al tiempo.

Pero ahorael tiempo correen otradireccion. El 11 de septiembre, laguerrade Irag
y los atentados del 11 de marzo son los signos anunciadores de un cambio profundo en el
escenario de la historia mundial. La saga optimista de la globalizacién ha de ser

% Todas|asobservacionessiguientesen el resto del parrafo se sostienen sobre datos recogi dos en 1998-2000
(siendo sus fuentes principales ASP 1998a, 1999a, 1999b y 2000).
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reemplazada por una narrativa abierta'y compatible con varios desenlaces, incluyendo
algunos muy sombrios. Para que las sociedades occidentales eviten estos Ultimos y se
acerquen al modelo de la sociedad civil tendran que ser movidas en esa direccion por
muchisimas personas gque sean conscientes de las circunstancias tragicas a las que se
enfrentan, y estén dispuestas a hacer, con este proposito, enormes inversiones de su
inteligencia, su instinto de libertad, su capacidad de coordinacion, su corgje civicoy su
capacidad deresistencia. A |as sociedades occidentales y a cada uno de sus miembros les
espera una prueba tan dura como reveladora de su verdadero carécter. Pueden salir
adelante en su empefio, o no; y nolo harén si se niegan aver |os problemas que lesrodean.

Si las cosas dan un giro a peor, la comunidad occidental puede escindirsey los
escenarios que habian sido descartados como pesadillas de ciencia ficcion se pueden
materializar, con su cortejo apocaliptico de guerra, muerte, enfermedad y hambre. Como
resultado de la proliferacion de armas de destruccion masiva 'y de la accion de redes
terroristas, estados delincuentes y asociaciones predatorias de varios géneros, podemos
acabar en una situacién en la que las sociedades que intentan ser civiles se encuentren
simplemente luchando por su supervivencia. Que éste no seaun panoramade color derosa
no significa que sea impensable. Puede llegar alternandose el deterioro gradual de una
serie de situaciones |ocales con momentos de ruptura del equilibrio a escala mas amplia.
Es obvio que esta posibilidad encarece la importancia de las instituciones civiles y la
necesidad dereforzar |os puntos débil esdetodas| as sociedades occidental es, Espafiaentre
ellas, sin excepcion.

Sobre | as bases que hay, sobre cimientos a medio fraguar, pero con latenacidad y
ladeterminacién que da saber que no hay alternativadignaalo que no sea seguir adelante
por el camino de una sociedad librey abierta, cada nueva generacién ha de cobrar animo,
estar alertaante losfocos deincivilidad que pueden desarrollarse dentro y fuera, afanarse
enlasreformasy lasreparaciones civiles necesarias con paciencia, y ser consciente de que
latarea, interminable, carece de garantia Ultima de éxito.
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