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Lapresidenciafinlandesaconvocé parael 24 de noviembre 2006 lacumbre entre
la UE y Rusia, con €l objetivo de iniciar la renovacion del Acuerdo de Asociacion y
Cooperacion entre la UE y Rusia firmado en noviembre de 1997 para 10 afios, que trata
de comercio, energia, derechos humanosy politicainternacional . Pero el 13 de noviembre
laMinistrade Asuntos Exteriores de Polonia, Anna Fotyga, bloquet laposibilidad de las
negociaciones con Rusia previstas para esta cumbre de |os paises miembros de la UE en
Helsinki. Esta decision, gue en principio provocé mucha critica, dos dias més tarde gand
el apoyo de Franciay Lituania.

El gobierno polaco exigio que, primero, la UE persuada a Rusia para que ésta
anule su embargo alaimportacion de la carne polacay, segundo, que Rusiaratifique la
Carta Europea de la Energia que, entre otras cosas, permite a otros paises acceder alos
yacimientos de petrdleo y gas rusos y sus oleoductos- y gasoductos.

Rusia mantiene el embargo contra la carne polaca y sus derivados por €l
descubrimiento, el afo pasado, de certificados veterinarios incompletos para la
exportacion. Desde entonces Polonia cumplié con los requisitos e hizo mdltiples
apelacionesalaUE paraqueleayudasearesol ver este conflicto, que provoco unoscientos
de millones de euros de pérdidas para €l comercio de exportacion polaco. Sergie
Jastrzembski, representante del Presidente Putin paralos contactos con la UE, opind que
el problemade laprohibicion delaimportacion de carne polaca puedey debe ser resuelto
enlarelacion bilateral entrelos dos paises sin ningunaintervencion delaUE. Polonia, por
su parte, se sinti6 decepcionadapor lapresidenciafinlandesaque yahacetiempo prometio
ayudar a resolver este problema pero que, hasta las visperas de la cumbre, no tomo
ningunainiciativa. Losexpertosenviadosde prisapor laComision aPoloniaun par dedias
antesdelacumbre, certificaron laalta cualidad de los productos carnicos polacos. Pero ni
siquiera esta confirmacion fue suficiente para Rusia. Como reaccion a veto polaco al
mandato de la Comision Europea para negociar con Rusiaun nuevo Acuerdo, €l Kremlin
ha extendido el veto alas hortalizas y verduras polacasy ha amenazado con ampliarlo a
toda la carne de la UE tras la adhesion de Bulgaria y Rumania (1 de enero 2007) . El
presidente de la Comision, José Manuel Barroso, sali6 en defensa del Gobierno polaco,
opinando que Rusia no tiene motivos para mantener |a prohibicion de importaciones.

Polonia se convirtié en el primer estado miembro en aplicar su derecho a veto
paraimpedir las negociaciones con un tercer pais. El lanzamiento de las conversaciones



para un Acuerdo requiere la aprobacion unanime de todos los 25 paises miembros de la
UE. El veto polaco causo cierta incomodidad en Bruselas, no por e mero hecho de
anunciarlo, sino por la manera inesperada de hacerlo justo antes de la reunion. Algunas
fuentes diplométicas sugieren que se podria haber discutido antes, consultado con otros
miembros de la UE, por gjemplo, en lareunion con los paises del Triangulo de Weimar,
una ocasion desaprovechada por el Presidente polaco Lech Kaczynski, que cancel6 una
reunion en el Ultimo momento por razones algo confusas.

El problema del embargo alacarne encontré finalmente cierta comprensién por
parte delaComision, pero, sobretodo, hasido la segundacondicion impuesta por Polonia
la que ganod € interés de los otros paises miembros. A saber, lade que Rusiaratifique la
Carta Europeade la Energia, el tratado preparado en |os principios de |os afios noventay
rubricado por casi 50 paises, tanto de laUE como de fuerade ella. ParalaUE, laCartaes
la base de su politica energética, que tiene previsto establecer un mercado libre de
hidrocarburos y €l acceso libre a los oleoductos-y gasoductos, asi como a las redes de
transmision de el ectricidad. Rusiatambiéen firmo laCartadelaEnergia, pero no larespeta
y sigue negando €l acceso de las empresas comunitarias a su mercado del gasy petrdleo.
Seguin la Carta, las empresas comunitarias pueden invertir en los gasoductos rusosy las
empresas rusas entrar en los mercados de |os paises de la UE, pero siempre con garantias
de transparencia absol uta de | as transacciones. L os Ultimos afios han puesto en evidencia
el verdadero problemadel os paisesmiembros. su crecientedependenciaenergéticadel gas
y €l petréleo rusos. Lapreocupacion actual escomo conseguir que Rusiaapliquelasreglas
de la Carta que hafirmado.

La UE depende de un modo extremo y excepciona de la importacion de
hidrocarburos. Lamitad de la electricidad consumidaen laUE proviene del exterior y la
gran preocupacion es asegurarse €l suministro suficiente. Rusia es € proveedor mas
importante de gas y petroleo (actuamente el 30% y se calcula que creceraa 50% en los
proximos 20 afios). Quizas por eso, muchos paises estan dispuestos a aceptar unos
compromisos con Rusiaincluso algo dudosos, para conseguir un acceso de sus empresas
al mercado ruso, muy reglamentado. Varios paises (Alemania, Austria e Italia) ya han
abierto sus mercados alas empresas rusas, que, ademas de la exportacion pactada, podran
vender su producto a por menor. Recientemente se han visto variasiniciativas de laUE
en busqueda de nuevos acuerdos para e suministro de hidrocarburos de Kazajstan y
Azerbayén, pero, como ha advertido claramente el presidente ruso, Vladimir Putin, las



negociaciones con las republicas ex-soviéticas no se llevaran acabo sin € visto bueno de
Rusia

La postura polaca

Paraexplicar por qué el gobierno polaco haadoptado una posturaaparentemente
tan intransigente conviene recordar dosincidentes bastante recientes, ambos rel acionados
con e suministro de gas, y que tienen como protagonistas a Rusia, Poloniay otros paises
miembros de la UE.

Polonia es uno de los paises europeos que menos depende del exterior para el
aprovisionamiento de energia. Este autoabastecimiento (relativo) se debe, sobretodo, ala
produccion autoctona de carbon. Pero la reestructuracion de la mineria del carbon, el
aumento de lademanday lanecesidad de diversificar el abastecimiento de energiatienen
el efecto de aumentar laimportacion del petrdleoy el gas. Estaimportacion procede casi
todadeRusia(92,6% Yy 62% respectivamente), y muy minoritariamente de Oriente Medio
y del Mar del Norte.

Gazprom, el monopolio publico ruso, suministra gas a Polonia a través de dos
conductos que cruzan Bielorrusiay Ucrania. Como se ha visto en el invierno pasado, la
dependenciade Gazprom puede llegar aser muy problematica. Traslarevolucion naranja
en Ucrania, cuando su gobierno se negd a una subida fuerte de los precios acordados
todaviaen tiempos de laUnion Soviética, Gazprom recort6 el suministro degasaUcrania
en pleno invierno de 2005. Este episodio ha recordado ala UE su gran dependencia de
Rusiay sus problemas de seguridad energética, ya que el suministro de gas sigue siendo
una herramienta politica en las manos del Kremlin.

El segundoincidente estarelacionado con el proyecto de que Gazprom construya
un gasoducto subterraneo desde Siberia hasta Europa Occidental. Se esperaba que éste

'Sobre €l problemade laenergiay lapoliticaenergéticaen Polonia, puede verse:
Victor Pérez-Diaz, Juan Carlos Rodriguez, |zabela Barlinska, Susana Mensagque y Pablo
Rodriguez Suanzes, “Politicas y discusion publica sobre la energia en tres paises
europeops. Francia, Italia y Polonia’, ASP Research paper 61(a)/2006 (www.asp-
research.com).



atravesase €l territorio de Polonia y los paises balticos, miembros de la UE. Para gran
sorpresa de todos, el Presidente Putin firmé en septiembre de 2005 un acuerdo con €l
canciller Schroder (y Gazprom, con los consorciosalemanesBASFy E.ON Ruhrgas) para
la construccién de un gasoducto submarino en el mar Baltico que, esquivando a Polonia
y otros paises bdlticos, conectard, en 2010, Rusia directamente con Alemania. Esta
decision ha sido interpretada en Polonia como un intento de penalizar a Polonia por su
apoyo alarevolucién naranja en Ucrania. A su vez, algunos politicos han subrayado la
poca lealtad de Alemania hacia paises miembros de la UE como Polonia y los paises
balticos.

Poloniaratifico laCartaEuropeadelaEnergiaen 2000y formalmenterealizasus
objetivos aungue mira con miedo laproximaliberalizacion del mercado delaenergiaque
probablemente provocaraunasubidafuertedeprecios. El problemageopolitico de Polonia
es que cas todos los gasoductos que transportan gas a Polonia vienen del Este. Incluso
cuando Polonia compra gas en otros paises de la zona, tiene que pasar a través de los
gasoductos construidos en €l territorio ruso. No cabe duda que Polonia es la primera
interesada en que Rusia aplique claramente las reglas de la Carta.

La presencia de Gazpromen la UE

El suministro de energiaen los paises dela UE depende mucho de Rusia, pero no
hay queolvidar quelosbeneficiosdel monopolio pablico ruso, Gazprom, dependen de sus
ventas a los paises de la UE. Conviene quizas ver con més detalle como funciona
Gazprom y cémo se han desarrollado sus redes en |os Ultimos afios. Gazprom mantiene el
monopolio detodaexportacion del gasruso que sellevaacabo (1) por exportacion directa,
(2) a través de sociedades limitadas-hermanas de Gazprom o joint-ventures con las
empresas locales, por gemplo, laalemanaZMB o laaustriacaWintershall, (3) atravésde
las empresas comerciales, formalmente independientes de Gazporm, registradas en
paraisos fiscales (antes ITERA y Eura TransGas, actualmente RosUkrEnergo).

L ospaisesdelaUE son el consumidor masimportante deloshidrocarburosrusos,
en total, compran el 60% de todo €l gas exportado, de lo cual € 70% esta destinado alos
guincepaisesdela“vigja’ Europa. Alemania, Ucraniaeltaliason |os paisesconsumidores
mas grandes en Europa. Actualmente Rusiano exportagasni alospaisesde AsiaOriental
ni alos EE.UU. Dadas|as limitaciones de lainfraestructura existente (todas las arterias o



gasoductos conducen hacia Europa), en los proximos afios, la mayor parte del gas ruso
seguira siendo vendido a los paises europeos. La ruta mas importante de exportacion de
gas es el gasoducto Jamal que atraviesa Ucraniay por €l cual pasa el 80% de materias
primas. En €l territorio de Ucrania, laruta de exportacion se divide en larama Oeste, que
atraviesa Eslovaguia hacia los paises de la UE, y la rama Sur, hacia los Balcanes y
Turguia. Ademas existen otrasdos rutas ucranianas de menosimportancia, atravésdelas
cuales Rusia exportaa Europa el 15% del gas, y € gasoducto Arroyo Azul que conectaa
Rusiacon Turquiay que transporta el 3,2% de todo el gas exportado.

Gazprom es el inversionista ruso mas potente y su presencia es pal pable sobre
todo en laexportacién y € transporte de materias primas, pero también, cadavez mas, en
€l sector dedistribuciony comercio a por menor. El mapaadjunto“ Inversionesrealizadas
por Gazprom en Europa’? demuestra gréficamente el amplio &mbito geogréfico de sus
inversiones que analizaremos con mas detalle.

(i) Comerciodegas. Lasinversionesen|lasempresas quevendenlamateriaprima
rusa estan presentes en todos los paises de la Europa Central, Europa del Este, en los
paises Balticos, en los Balcanes 'y en los siguientes paises de la UE: Alemania, Austria,
Finlandia, Francia, Paises Bajos.

(ii) El transporte del gas se hadesarrollado sobretodo en los paisesdetransito de
la Europa Central y en los Balcanes. Aungue |os operadores son sociedades limitadas
local es donde Gazprom tiene aciones (maximo el 50%), gracias ala astutaformulacién
de los estatutos y la benevolencia de lobby local, Gazprom tiene lavoz decisiva

(iii) Distribucion degasenlosmercadosdeotrospaises. Lagradual liberalizacion
del mercado de la energiaen la UE permitié a Gazprom ganar terreno parainvertir sobre
todo en Alemania, Francia, Gran Bretaiae Italia.

El monopolista de gas ruso invierte también en la produccion de maquinaria de
explotaciony transporte de gas, su tratamiento industrial, marketing y serviciostécnicos,
asi como en el sector bancario. Por otra parte, se puede apreciar lapresenciade Gazprom
en otros continentesdondeinvierte en el sector de exploracion y explotacion en los paises
de AsiaCentral, India, Irén.

*Mapa procedente de Agata Laskot-Strachota, 2006. Rosyjski gaz dla Europy.
Orodek Studiow Wschodnich. Varsovia.



Gazprom ha desarrollado recientemente las redes de produccion y de suministro
y sumonopolio hacrecido no sdlo enlaEuropa Central y del Este, sino también en Europa
Occidental. Francamente dicho, Rusia no tiene por que asumir COmMPromisos
complementarios en e marco de la Carta de la Energia. De hecho, en la cumbre en
Helsinki, Putin subrayé que mantendralaintegridad de Gazprom frente ala posibilidad
de quelaComision Europeapropongaseparar lapropiedad delasempresas de energiaque
operan en la UE para dividir las actividades de aprovisionamiento de las redes de
transmision. “Ladistribucion o ladivision de empresas en productorasy transportistas es
una cuestion absolutamente interna y sobre la que solo la Federacion Rusa tiene
competencia. Nadie salvo nosotros puede tomar una decision de esetipo”, asegurd Putin®

Cumbre de la Unién Europea y Rusia en Helsinki

LaXVIII reunionbilateral entrelaUnidn Europeay laFederaci on Rusaconcluy6
€l 24 de noviembre 2006 en Helsinki traslograr poco resultado porgue el punto focal - el
lanzamiento de negoci aciones paraun nuevo Acuerdo sobrelaasociaciény lacooperacion
entre ambas partes - fracasd debido a veto de Polonia. El Presidente de la Comision, José
Manuel Barroso anuncio la extension del actual Acuerdo de cooperacién hasta que €l
nuevo tratado sea aprobado, para que no se produzca un vacio legal.

Laagendade lareunion enfocabaen mejorar |a cooperacion en unaampliagama
de asuntos sobre el comercio y la politica de energia, visados y emigracion. El resultado
mas destacado alcanzado en Helsinki fue el compromiso ruso de abolir gradualmente los
pagos por los vuel os realizados sobre Siberia antes de fines del afio 2014, poniendo fin a
una disputa que ha durado 20 afnos. Las aerolineas europeas pagan mas de 300 millones
de euros cada afio por su paso por Siberia; gracias a este nuevo acuerdo, podran ser mas
competitivas en lasrutas entre Europae Asia. Laeliminacion de esos pagos fue unadelas
condiciones que la UE habia puesto a Rusia para apoyar su entrada en la Organizacién
Mundial del Comercio.

Se hadado un paso adelante en laformacion de |os cuatros espaci 0s comunes, a
saber, en materias de seguridad interna y exterior, de economia y humanidades. En
particular se trata del progreso en el régimen de visados entre |os paises miembros de la

*Agencia Efe.



UE y Rusia, y re-admision de los residentes ilegales. Se acordd también una mayor
cooperacion en temas de seguridad, terrorismo y crimen organizado. La UE recalco la
necesitad de respetar | osderechos humanos, |0s principios democraticosy losreglamentos
legales en todas las éreas de cooperacion. Con el proposito de fomentar la asociacion
estratégica, sera promovido € contacto directo entre los ciudadanos europeos y rusos a
travésdeeducaciony cultura, intercambio de estudiantesy cooperacion entrelosinstitutos
de ensefianza superior.

El cumbre hasido presidido por Matti Vanhanen, Primer Ministro de Finlandia,
guesubrayo el incremento delacooperacion entrelaUE y Rusiaen |os Ultimos seismeses.
Se celebraron varias reuniones de ministros y de expertos como parte de lapoliticade la
presidenciafinlandesa, para cual las relaciones con Rusia han sido prioritarias.

Coincidiendo con la celebracion de la cumbre, aparecié la noticia del
envenenamiento en Londresde Alexander Litvinenko, ex funcionario del Servicio Federal
de Seguridad de Rusia, quien recibio asilo politico en Gran Bretafia. Litivinenko eraun
conocido critico de Putin que estaba investigando € asesinato hace un mes de su
compatriota, la periodista Anna Politovskaya. A preguntas especificas sobre estos
acontecimientos, Vladimir Putin sdlo comentd que estas muertes deben ser vistas dentro
de un contexto internacional, y no solamente ruso. L os parlamentarios europeosexigenya
de Rusia una explicacion contundente. El respeto a los derechos humanos es una de las
cuestiones candentes en las relaciones de la UE con Rusia. No se puede ser muy critico,
porque estan los intereses econdmicos. Pero tampoco se pueden obviar las violaciones.

Conclusiones

Los incidentes ya comentados (y otros, en los que no entraré aqui) sugieren
claramente que Rusia esta teniendo éxito en su estrategia de dividir ala UE. Parece que
la UE es incapaz de articular una politica coherente hacia Rusia. EI Acuerdo de
Cooperacion vigente desde hace nueve afos y la declaraciéon de la reunion en San
Petersburgo en 2003, no avanzaron mas alla de laretorica de las buenas intenciones. No
cabedudade quelasrelacionesentre Rusiay laUE, tanto econémicas como politicas, son
cruciales para el futuro desarrollo del continente. Europa se beneficia del petréleoy gas
rusos y esta muy interesada en los mercados de Rusia. La UE es un socio econdémico
fundamental de Rusia; |os europeos compran masdel 50% delosproductosde exportacion



rusa, al mismo tiempo que el 60% de inversiones extranjeras en Rusia provienen de
Europa. Pero, por ahora, esto no se estatraduciendo en acuerdos econdmi cos satisfactorios
desde el punto de vistadel conjunto de la UE.

En términos politicos, laUE y Rusia probablemente comparten |a preocupacion
por lapazy la estabilidad en el continente europeo. Pero las veleidades autoritarias de la
administracion rusa no pueden garantizar un sentimiento de seguridad paraningln socio
europeo). Que se puede hacer en estasituacion? M uchos piensan, y desde luego |o piensan
muchos polacos desde posiciones politicas muy distintas, 4 que, sobre todo, no hay que
declarar que mantener buenas relaciones con Rusia sea una prioridad sin condiciones.
Seriasensato que laUE permitieraaRusiajugar un papel mésimportante en Europa, pero
baj o lacondicion de que acepte unasreglasdejuego. Paraempezar, laUE no debe permitir
gue Rusia utilice sus fuentes de energiacomo medios de g ercer presion politica sobre sus
VECINOS.

Cuando laUE se muestre uniday firme, y tenga una politica comun haciaRusia,
serd inmune a las presiones que Rusia pueda querer gjercer, y € Presidente Putin serd
derrotado en su objetivo, que parece tener, de dividir aEuropa. La posicion tomada por el
responsable de politica exterior de la UE, Javier Solana, y los Presidentes polaco,
Aleksander Kwasniewski, y lituano, Vadas Adamkus, durante la revolucién naranja en
Ucrania, es un buen giemplo de como la UE puede prevenir, con prudenciay firmeza, las
confrontaciones peligrosas. En cambio, la actitud de ser amable con Rusia, en forma de
cesiones a cambio de acuerdos particulares ventajosos, adoptada por varios paises
miembros, solamente puede debilitar la posicion de la UE.

“Ver, por gemplo, Geremek, Bronislaw. 2005. “What Russia Policy?’. The Wall
Street Journal Europe, 3 de octubre de 2005.
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Mapa 1. Inversiones realizadas por Gazprom en Europa (a 1 de julio de 2006).
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